ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

Comissdo de Legislacfo, Justica e Redacdo

PARECER CLJIR 39/2021

PROPOSICAQ: PROJETO DE LEIN®, 44/2021, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

AUTORIA: PREFEITA MUNICIPAL DE MONTE CARLO/SC

ASSUNTO: AUTORIZA O MUNICIPIO DE MONTE CARLO A ADQUIRIR AREA DE. TERRAS QUE
ESPECIFICA, POR DESAPROPRIACAQ

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de let do Poder Executivo, de autoria da Prefeita
Municipal, que tem por objetivo autorizar ¢ Munieipio de Monte Carlo a promover a aquisigdo
de area de terras que especifica, por desapropriagio, conforme justificativa exposta nas razdes
da proposi¢éo.

A Procuradoria da Cémara, em parecer juridico, manifestou-se pela
complementac&o da proposiciio, com as ressalvas 14 postas.

Distribuida, na sequéncia, para esta Comissdo, nos termos do
Regimento Interno.

ste é o refatério.

II. FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAOQO

De inicio, cumpre ressaltar que a matéria se encontra dentre aquelas de
competéneia legislativa do Municipio. Do mesmo modo, nfo hd restricio na ordem
constitucional quante a iniciativa legislativa pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, o art. 5°, XX1V, da Constituicdo Federal prevé que a lei
estabelecerd o procedimento para desapropriag@o por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa ¢ prévia indenizacéc em dinheiro, ressalvados os casos previstos
na Constitui¢iio. O art. 30, 1, do mesmo texto, estabelece que compete aos Municipios, dentre
outros, legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Orginica, por sua ver, consigna que:

Art. 16 Os bens imdveis necessarios 4 realizacio de obras e servigos de interesse do

Municipio, serfio adquiridos por compra, permuta, doagdo e desapropriagio.

§ 1° A aquisigfio por compra, permuta cu desaproprinciio, dependeri sempre de

nrévia avialinefio e sutorizacio lesishitiva,

§ 2° Sempre que o exigir o interesse socind, u necessidade ou utilidade piblica o

Municipio podera  intervie na  propriedade  particular ¢ promover a

desapropriacio, na forma da legislacio propria, mediante justa indenizaciio em

dinheiro.

§ 3° Nas aquisicbes de bens imdveis, promovidas através de autorizaciio

legiskativa, geral ou especifica, serio obedecidos os seguintes critérios:

a) sevd procedida de avaliacdo de ambos os imdveis, na hipdtese de permuta;

b)Y a avaliaefio, realizada por comissiio especial, serd homolgeada pelo Prefeito;

¢} ¢ dispensada a avaliagiio na douglio groluita, mus necessaria na doagio com

encargos. '

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em prejulgado de
n®. 08106, possui a seguinte orientago:

Prejuleado: 0816
E necessario autorizacio legislativa especifica para a efctivagio de pagamenio
refercnte & indenizag@o a particulares resultante de acordo extrajudicial, em caso de
responsabilidade civil (acidente de wénsito) do ente piblico, quando niio houver
normg nz legislagio Federal, Estadual e Municipal, nesta incluida o Lei Orgdnica do
Municipio, regulando a adogdio de forma ou procedimento a ser observado.
A declaraciio de utilidade publica para fins de desapropriaggo, feita por decreto do
Prefeito que identifique o imdvel, justiligue sua escolha, especilique a sua destinaglic
piblica e aponte o dispositivo legal que a autorize, podera efetivar-se mediante acordo

(ﬂ m extrajudicizl, precedide de avaliagdo por comissdo legalmente constituida, no que
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respeita a indenizagfio a particulares, quando o poder expropriante e o expropriado
acordam com relagiio ac prego, sen necessidade de autorizaciio legislativa especifica
para a efetivagio do pagamento, nos termos estabelecidos no artigo 6° ¢fc o artigo 10
do Decrelo-lel n® 3.363, de 21 de junho de 1941, observada, se houver, legislacfio
municipal aplicavel & maléria,
Nos casos em que estiver tramitando demanda judiclal, o acordo, quando for
conveniente & Administragiio Puablica, deve ser submetido ao Poder Legislativo
Municipal para apreciaggo & autorizagio especifica ao Prefeito, em vista do principio
da indisponibilidade dos bens puablicos, para posterior homologagfio do juizo.
Quando da apreciagfio de acordo judicial, se o Poder Legislativo Municipal decidir
por ndo aprova-lo ¢ nilo autorizar os pagamentos decorrentes, cumpre ao Poder
Executive exercer a delesa de seus atos alé esgotados todos os recurses judiciais,
usando de lodos os meios legais 2o seu aleance, para preservar ¢ interesse pablico que
se sobrepde ao interesse de particulares.
O Poder Executive sujeita-se aos limites constitucionais e legais de sua 4drea de
competdneia € aos principios que regem o direito administrativo, dentre 0s quais o da
supremacia do interesse publico e o da indisponibilidade do interesse publico,
havende por isso necessidade de lef para alienar bens, para outorgar concessdes, para
transigir, para renunciar direilos, etc., s¢ja a prescrigio legal, genérica ou especitica
autorizativa acerca da matéria (acordo extrajudicial ou judicial), considerando que os
agentes do Estado somente podem praticar atos para 0s quais estejam auiorizados por
norma legal valida.

Na espécie, apos leitura dus justilicativas e da documentagdo que
acompanha a tramitacio da proposicio, em que pese a manifestagiio juridica, observamos que
o proieto de lei em analise nfo apresenta sinais, vicios e/ou vestigios de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade, bem como possivel contrariedade ao interesse publico.

Quanto ao mais, no que fange ao aspecto redacional, observamos que ¢
referido Projeto de Lel nfo apresenta problemas de ordem redacional ¢ se encontra claborado
de acordo com us normas de téenica legistativa, podendo ser aprovados na lorma apresenta pela
Sua aulora, :
Diante do exposto, meu voto € favordvel 2 aprovacio do projeto de
fet n®. 44/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo e entendimento de Plenario,
primordialmente acerca da andlise meritéria.

Salg do Plenario Joel %ira, 18 de novembro de 2021,

Vereador Oravio Cordeiro
Vice-Presidente e Relator
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