ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

Comissfio de ['inancas, Orgamento e Contas do Municipio

PARECER CFOCM 38/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°. 44/2021, DE 10 DE NOVEMBRO DE 202!

AUTORIA: PREFEITA MUNICIPAL DE MONTLE CARLO/SC

ASSUNTO: AUTORIZA O MUNICIPIO DI MONTE CARLC A ’\.DQUI RIR AREA DE TERRAS QUE
ESPECIFICA, POR DESAPROPRIACAQ

Y. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Poder Executivo, de autoria da Prefeita
Municipal, que tem por objetivo autorizar o Municipio de Monte Carlo a promover a aquisi¢io
de drea de lerras que especifica, por desapropriagdo, conforme justificativa exposta nas razbes
da proposicio.

A Procuradoria da Clmara, em parecer juridico, manifestou-se pela
complementagiio da proposiciio, com as ressalvas 14 postas.
Distribuida, na sequéncia, para esta Comissde, nos termos do
Regimento Interno. :

tste € o relatdrio.

II. FUNDAMENTACAG E CONCLUSAQ

De inicio, cumpre ressaltar que & matéria se encontra dentre aquelas de
compeléncia legislativa do Municipio. Do mesmo modo, nfo hd restricio na ordem
constitucional quanto a iniciativa legislativa pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, o art. 5°, XXIV, da Constituico Federal prevé que a lei
estabelecerd o procedimento para desapropriagéio por necessidade ou utilidade pablica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagiio em dinheiro, ressalvados os casos previstes
na Constituigdo. O art. 30, 1, do mesmo (exto, estabelece que compete aos Municipios, dentre
outros, fegislar sobre assuntos de interesse local.

A Let Orgénica, por sua vez, consigna que:

Art. 16 Os bens imoveis necessarios a realizagfio de obras ¢ servigos de interesse do

Municipio, serfio adquiridos por compra, permuia, doacfio e desapropriacio.

§ 1% A aquisiglio por compra, permuta ou desapropriacio, dependerd sempre de

prévia avaliacdo e autorizacho lesisiativa,

8§ 2° Sempre que o exjgir o inferesse social, a neeessidade ou utilidade piblica o

Municipio  poderd intervir ua  propriedade  particular ¢ promover o

desapropriacdo, na forma da legistaedo propria, mediante jusia indenizacio em

dinheiro.

§ 3° Nas aquisigdes de bens imdveis, promovidas através de autorizaciio

legislativa, geral ou especifica, serfio obedecidos os seguintes critérios:

a) serd procedida de avaliagho de ambos os imdveis, na hipdtese de permuta;

b) a avalinciio, realizada por comissiio especial, serd homologada pelo Prefeito;

¢) € dispensada a avaliagio na doaglio gratuita, mas necessaria na doagdc con

encarges.

O Tribunal ce Contas do Estado de Santa Cataring, em prejulgade de

°. 0816, possul a seguinte orientagio:

, Prejulgado:0816

E necessdric autorizagfio legislativa especifica para a efetivagio de pagamento
referente 4 indenizagfio a particulares resultante de acordo extrajudicial, em caso de
responsabilidade civil (acidente de transito) do ente puablico, quande nde houver
norma na legislagiio Federal, Ustadual ¢ Municipal, nesta incluida a Lei Orgénica do
Municipio, regulando a adogio de lorma ou procedimento a ser observado.
A declaraglio de utilidade publica paru Mins de desapropriagiio, feita por decreto do
Prefeito que identifique o imdvel. justilique sua escolha, especifique a sua destinac#o
piblica e aponle o dispositivo fegal que o aulorize, poderd efelivar-se mediante acardo
extrajudicial, precedido de avaliagdo por comissfio legalmente constituida, no que
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respeita 4 indenizagdio a particulares, quando o poder expropriante e o expropriado
acordam com relagéio ao preco, sem necessidade de autorizagio legislativa especifica
para a efetivagiio do pagamento, nos termos estabelecidos no artigo 6° c/c o artigo 10
do Decreto-lei n® 3,365, de 21 de junho de 1941, observada, se houver, legislacio
municipal aplicavel a matéiia.
Nos casos em que esliver wamitando demanda judicial, o acorde, quando for
conveniente a Administragiio Pablica. deve ser submetido ao Poder Legislativo
Municipal para apreciaglio e autorizagito especifica ao Prefeito, em vista do principio
da indisponibilidade dos bens puiblicos, para posterior homologagfio do juizo.
Quando da apreciagio de ucordo judicial, se o Poder Legislativo Municipai decidir
por ndo aprovd-lo ¢ nfo aulorizar os pagamentos decorrentes, cumpre ao Poder
Executivo exercer a defesa de seus alos até esgotados todos os recursos judiciais,
usando de todos os meios legais 20 seu alcance. para preservar o fnteresse piablico que
s¢ sobrepde ao interesse de particulares.
O Poder Exceutivo sujeita-se aos limites constitucionais ¢ legais de sua drea de
compeléneia e avs principios que regem ¢ direito administrative, deritre os quais o da
supremacia do interesse publico e ¢ da indisponibilidade do interesse pablico,
havendo por isso necessidade de lej para alienar bens, para outorgar concessdes, para
transigir, para renunciar direilos, erc., seja a prescrig@io legal, genérica ou especifica
autorizativa acerca da matéria {acordo extrajudicial ou judicial), considerando que os
agentes do Estado somente podem praticar atos para os quais estejam autorizados por
norma legal valida.

Na espéeie, apds leitura das justilicativas e da documentagiio que
acompanha a tramitagdio da proposigio, em que pese & mamfestaglo juridica, observamos que
a proposi¢do visa autorizar a desapropriacio de bens, questdo que nfio compromete obras e
servigos indispensaveis 4 populagdo. Valido registrar que os demais aspectos de legalidade,
constitucionalidade e técnica redacional de competéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e
Redag#io séio por ela examinados.

Limitado a0 exposto, vejo que a proposigdo pode ser aprevada na forma
apresentada pela autora. razfo pelu qual meu voto ¢ favoravel & aprovaedo do projeto de lei
a°. 44/2021.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo e entendimento de Plendrio,
primordialmente acerca da analise meritéria.

Saia dg Plendrio irgs 18 de novembro de 2021.
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