_ %} ESTADO DE SANTA CATARINA
’ CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
Procuradoria da Cimara de Vereadores

PARECER JURIDICO 02/2020/PROC/CMVMC

PROJETO DE LElI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO N. 09 DE 08 DE ABRIL DE
2020

ASSUNTO: Dispbe sobre a denominagéo de local publico (ruas) e dé outras
providéncias

EMENTA:

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO PODER EXECUTIVO N. 09
DE 068 DE ABRIL DE 2020. DISPOE SOBRE A
DENOMINACAO DE LOCAL PUBLICO (RUAS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PELO PROSSEGUIMENTO.

Segundo o art. 104, XXill, da Lei Orgédnica do Municipio,
compete ao Prefeito oficializar os logradouros publicos, cabendo
a Cémara, art. 38, VI, autorizar a afteragdo ou denominacéao
das pragas, vias e logradouros priblicos.

O Supremo Tribunal Federal - STF, no RE 1151237,
Refator(a); Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 03/10/2019, em sede de Repercusséo Geral, fixou a
tese de que é comum aos poderes Executivo {decreto) e
Legisiativo (lei formal) a competéncia destinada a denominagédo
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alleracOes, cada
qual no dmbito de suas atribuicoes.

Parecer favoravel ao prosseguimento, observadas as

recomendacdes contidas ao jongo da fundamentacéo.

I. RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica do projeto de Lei Ordinaria do Poder
Executivo n. 09, de 08 de abril de 2020, que dispbe sobre denominacao de local pblico
(ruas) e dé outras providéncias.

Distribuido o projeto as ¢omissdes regimentais, a proposigio

veio, também, para parecer juridico.

Este & o relatério. \

\
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Hl. FUNDAMENTAGAO

Hl. 1 Da finalidade do presente parecer juridico e alcance

Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, haja vista ¢ art. 8° da Lei
Complementar Municipal n. 108/2019, compete & Procuradoria da Camara Municipal,
dentre outros, emitir pareceres e atender consuftas sobre assuntos de interesse da
Caémara Municipal, da Mesa Diretora e dos Vereadores, isto &, incumbe, a este orgéo
assessoramento, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the
competindo adentrar no mérito de conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Nessa linha,
a proposito, emprestamos referéncia do enunciado 07 de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral de Unifio, érgdo encarregado de emitir
manifestagdes no ambite do Federal:

Boa Praética Consultiva — BPC n° 07 Enunciado

O Orgdo Consuiltivo néo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os téenicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oporfunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sohre
tais quesibes, apontando fratar-se de juizo discricionério, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter refloxo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a sifuacdo juridica existenfe que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto

Com efeito, o escopo desta manifestacao juridica é orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o
aspecto juridico-formal. Isso porque foge & competéncia legal deste juridico examinar
aspectos tecnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaragdes/documentos carreados aos autos aos quais este ;iiecer serd juntado (se
for pertinente, a juizo do Gestor); portanto, cabe ao Gestor d \‘idir se 03 elementos

encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
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Administragdo Puabilica, pois como afirmava Seabra Fagundes "administrar é aplicar a lei
de oficio”. Portanto, até prova em contrério, reputam-se verazes os documentos
carreados aos autos, cabendo ao Gestor diligenciar sobre a confiabilidade dessa
daocumentagéo. Nessa linha, em aplicagdo extensiva (precedente doutrinario: Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25% Edicéo, atualizada, paginas 44-45
— "A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a que permilte aplicar texto de
norma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito").

O exame deve se ater somente aos aspectos formais, pois os
elementos encartados nos autos, aos quais podera ser aplicado e juntado este parecer,
decorrem de atos administrativos, os quais gozam de presuncdo de legalidade e
veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario —
presuncao iuris tantum -precedente:  (..) Os atos administrativos gozam de
presuncéc de fegalidade e veracidade. S6 prova em contrério podera afetar a eficacia.
(..}" STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg.
18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232. Ademais, o orgao juridico néo dispbe de efetivo
humano, estrutura administrativa ou competéncia legal para realizar diligéncias
investigatorias, dependendo, sempre, de provocagao para conhecer de questbes
juridicas afetas & economia da entidade assessorada, forte no principic da legalidade e
no da segregacéo de fun¢Ses. Nessa linha, também, a Lei 9.784/99 (...} At 11, A
competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos érgdos administrativos a que foi atribuida

como propria, salvo os casos de delegacéo e avocacdo legalmente admitidos (...)"

Nem mesmo o Poder Judicidrio, por sua mais alta Corte,
incursiona no mérito administrativo. Precedente: (). O exame dos afos
administrativos no dmbito do Poder Judicidrio se circunscreve a legalidade ¢ a
observéncia das garantias do contraditério e da ampia defesa, sendo insindicavel o
mérito do ato administrativo....(...} ” — Trecho doV, Acérddo no MS 31.068 — Distrito
Federal. Relator Exmo. Ministro LUIZ FUX — STF - 21/06/20186, disponivei em

www . stf jus.br.

N&o obstante a discricionariedade administrativa, devemos

lembrar a Lei n° 9.784/99 Art. 50: "Os atos administrativos develdo ser motivados, com

indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: ...{..}.. § 1o A molivagdo deve

ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em de faracdo degoncordancia com
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fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato. § 20 Na solugéo de vérios assuntos da mesma
natureza, pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os fundamenlos das
decisGes, desde que néo prejudique direito ou garantia dos interessados. § 30 A
motivagdo das decisbes o de 6rgéos colegiados e comissées ou de decisbes orals
constara da respectiva ata ou de termo escrito.”

Referidas premissas tem aplicag@o ao érgao municipal de leis,
a teor do verbete sumular 633 do STJ: “A Lei nn. 0. 784/1999, especialmente no que diz
respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos administratives no dmbito da
Administragdo Publica federal, pode ser apficada, de forma subsididria, aos estados e

municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria”,

Finalmente, é nosso dever salientar gue determinadas
observagdes sao feilas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, oy néo, tais ponderacdes, Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

1. 2 Do exame juridico ~ Projeto de Lei Ordindria n. 09/2020

O projeto de Lei Ordinaria do Poder Executivo n. 09, de 08 de
abrii de 2020, dispGe sobre denorinacde de local publico (ruas) e dé outras
pravidéncias.

A CRFB, art. 30, |, dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por sua vez, a LOM/SC consigna: \,
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Art. 38 Cabe a Camara com sangéo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipic e
especialmente:

[-.]

VHI - autorizar a alterag8o ou denominacio das pracgas, vias e
logradouroes publicos;

Art, 104 Ao Prefeito compete privativamente:

[
XX - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis,

s logradouros publicos;

O assunto versado no projeto de lei em aprego, que disciplina de
denominagéo de ruas, vias e logradouros publicos, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal, ndo pairando duvidas de gue o assunfo é de interesse
local.

Seguindo na analise, o Supremo Tribunal Federal, em sede de

Repercusséo Geral, pertinente 3 hipétese em exame, decidiu, veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINAGCAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERAGCOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO {LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. ..] 4. A Constituigdo
Federal cansagrot: o Municipio como entidade federativa indispensavel
ao nasso sistema federativo, integrando-o na organizagéo politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VI, ¢ , todos da Constituigao
Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predominidncia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituagiio, refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais. diretamente as suas

necessidades imediatas. 6. A atividade™ legislativa municipal

submete-se & Lei Orgénica dos municipios, & qual cabe o importante

\
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papel de definir, mesmo que exemplificativaments, as matérias de
competéncia legisiativa da Cémara, uma vez que a Constituicéo
Federal {artigos 30 ¢ 31} nfio as exaure, pois Usa a expressac interesse
local como catalisador dos assuntos de competéncia municipal, Essa
funcéo legisiativa é exercida pela Camara dos Versadores, que é o
argao legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciond-las e promulga-las, nos termos proposios como modelo, pelo
processo legislativo federal. 7. A Lel Organica do Municipio de
Sorccaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, incise X, como matéria
de interesse local, e, consequentements, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagéo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragSes, representa legitimo exercicio da
competéncia legistativa municipal. Ndo ha divida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1). 8. Por
cutro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a
Separagao de Poderes, pois a matéria referente 8 "denominagio de
proprios, vias e logradouros pablicos e suas alteragdes” nac pode ser
fimitada tao somente & questdo de “atos de gestéo do Executivo”, pois,
no exarcicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera Pagina | 6
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizacéo da
memorizagéao da histdria e da protegio do patrimbnio cultural imaterial
do Municipio. 9. Em nenhum momenio, a Lei Orgénica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do
projetc de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no
sentido de n&o excluir a competéncia administrativa do Prefeito
Municipal para a pratica de atos de gestéo referentes a matéria; mas,
tambem, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio da predomindncia do
interesse, a possibilidade de edig8o de leis para definir denominacio
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes . 10.
Recurso Extracrdinério provido, para declarar a constitucionalidade do
do art. 33, X, da Lei Orgénica do Municipic de Soroccaba, concedendo-
Ihe interpretacho conforme & Constituicic Federal, no sentido da
existéncia de uma coabitagB0 normativa entre os Poderes Executivo

\ercicio da competéncia
lngradoures publicos e

(decreto} e o Legislativo (lei formal), para o
destinada a "denominagéo de proprios, vias

suas alteragfes”, cada qual no dmbito de suas atribuigdes. 11. Fixada
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a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo {lei formal) a competéncia
destinada a denominagdo de préprios, vias e {ogradouros
publicos e suas alteragBes, cada qual no ambito de suas
atribuigbes”. RE 1151237, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAD GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG

11-11-2019 PUBLIC 12.11-2018.

Deste modo, sob o prisma juridico, néo identificamos ébices ao

prosseguimento da proposicao.

Quanto ao mais, observa-se que a escolha da tdenominacao do
logradouro se encontra respaldada em exposicao justificativa. Neste sentido, pede-se

licenca para colacionar:

Trata o prosenie Projeto de Lo Ordindria, de n® 0972020, de alorizacsio ao Poder
Executivo Munivipal para denominar as Travessas n° Vil e ° 122, localizadas no Baimo Sio
Joug,

A aworizagie ora soliciads, decorre do fuio de tafs logradowros ndo possutrem
denominacio oficial,

importante mencionar o aumento de sutoestma dos morsdores em residir em wma nua
com nome oficial e com malor feilidade de ser localivads no Bairro, bem como o beneficioy
tjue serdo proporcionados para & nosss populacio com as ruas denominadas,

Em relagio 4 indicegfie dos nomes Maria de Lourdes Langaro e Manoel Craz, trata-se de
justa ¢ merecida homenagern 4 memdria de cidadios montecalonses, bem como aos sous
- familiares, que seguem trabathando ¢ contribuindo para ¢ progresso e desenvojvimento da
- cidade.

Acerca dos homenageados, a Sm. Marfa de Lourdes de Ohiveirs Langaro, vitva, fof uma
mac de familta dedicada, que irabathon per muite tempo no pinhe {eapinilho) ¢ sempre vesidin
em Monte Carlo, A Sra. Maria falecou em 31 de marge de 2001,

O Br. Manvel Cruz, vidvo, pal de familia dedicado, trabatheva como agriculter, tendo

semipre residido em Monte Carlo. O Sr. Manue! fafeceu em 84 de Jutho de 1994,

Por fim, as pessoas ncimas citadas, foram cidadiis honradas ¢ trabalhng 4, curmpridoras

fiels de seus deveres para com seus semelhantes ¢ & nossa comunidade, merecdlioras da justa

\
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O mérito, outrossim, compete a quem iniciou a proposicao,
podendo ser alterada, em emendas ou substitutivo, pela edilidade, o que deve ser,
sobretudo, methor avaliado pelas Comissées.

Encaminhando-se & conclusdo, tem-se gue a proposicéo
satisfaz os pressupostos de admissibilidade, sendo legal e constitucional. Em vacatio
fegis, a proposta prevé a entrada em vigor na data da publicagdo. Quanto a técnica
legisiativa, n&o ha dbices a registrar.

lii. CONCLUSAO

Do exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridicos e
formais, oficia-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto de fei.

Satisfeitas/Superadas as condigdes/diligéncias retro, sem
prejuizo da analise documental, consoante requisitos pontuados ao longo da

fundamentacéo, o feito estara apto para apreciagio conclusiva das Comissdes e do
Plenario.

Cabera & autoridade competente exarar a decisdo sobre o
assunio, podendo ser valer deste parecer para integrar a motivagao, conforme autoriza
o art. 50 da Lei de Processo Administrativo Federal, aplicavel por forga da Sumula 633
do e. Superior Tribunal de Justica.

Este é o parecer, de carater opinativo, registrado e assinado
nas laudas presentes, submetido & consideracdo de Vossas Exceléncias para as

providéncias derradeiras, salvo julzo diverso dos que melhor entenderem.

T Monte Qarlo/SC, 20 de abril de 2020.
& \“ "
B ‘:M CLL b\w-_\_”_\
Vilmar Frardo Schrafmm

OAB/SC 34.928 | Matricula n. 89
Procuradoria da Camara de Vereadores
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