ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

| PARECER N° 17/2020 |
 PROPOSICAO 'PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2020
AUTORIA PREFEITA MUNICIPAL DE MONTE CARLO/SC

ALTERA A REDAGAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
EMENTA COMPLEMENTAR N. 49 DE 07 DE OUTUBRO DE 2011
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATORIO

A Comissao de Legislagio, Justica e Redagdo, no uso das suas atribuigbes
Legais e Regimentais, depois de analisar detalhadamente o Veto Total as
emendas ao projeto de lei complementar do Poder Executivo n°. 02/2020, que
ALTERA A REDAGAO DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 49 DE
07 DE OUTUBRO DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, chegou ao
entendimento de que a finalidade da remessa & vetar totaimente as emendas,
sob o fundamento de que estas violaram os arts. 72, 1, IV e IV, (sic) da Lei
Organica do Municipio, arts. 50, §2°, lie Vie 71, 11, da Constituicdo Estadual e
artigos 2°, 61, § 1°, 11, “a” "b" da CRFB, além de contrariar o interesse publico.

ANALISE
Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do
Poder Executivo, que altera a redacao de dispositivos da Lei Complementar n.
49, de 07 de outubro de 2011 e da outras providéncias.

Apos regular tramite, o projeto foi aprovado pela Camara
Municipal, com emendas, ocasido em que recebeu, no prazo legal, veto total pela
Chefia do Poder Executivo Municipal.

Na mensagem, considera-se que as emendas realizadas
pelo Poder Legislativo “contrariam o interesse publico, uma vez que inviabilizam
a prestagdo de servigos pefa administracdo municipal, bem como nao é de
competéncia do Poder Legislativo a estruturagdo de cargos e as atribuigoes
destes”. Além disto, “as emendas [...] restaram por excluir os cargos de chefe de
departamento da estrutura administrativa, sendo que o objetivo era requlariza-los
e vinculd-los aos respectivos departamentos, nos lermos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 80007113-13.2016.8.24.0000, dessa forma restou
prejudicado o Projeto de Lei Complementar em comento, e, claramente, houve a
contrariedade ao interesse publico. Do mesmo modo, restou prejudicado o
Projeto de Lei diante das emendas modificativas [...]. referentes a regularizagéo
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dos cargos de diretor do departamento de compras € licitagoes, diretor dﬂ
departamento de servicos publicos, assistente de secrefaria e secretario de
estabelecimento escolar, fundamentais para & prestagdo de servicos pela
administrag&o”.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF, o exercicio do poder de emenda, “[...] pelos membros do Parlamento,
qualifica-se como prerrogativa inerente 5 funcgao legislativa do Estado. O poder
de emendar — gue nao constitui derivagio do poder de iniciar o processo de
formacao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
gue se sujeitam, no entanio, guanto ao seu exercicio, as restrigbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o exercicio da fungao
parfamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no
regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinie, ac assim proceder, certamenie
pretendeu repudiar a concepgao regalista de Estado (RTJ32/143 — R1J 33/107
— RTJ 3416 — RTJ40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, O poder de
emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse
modo, o exercicio_do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
orgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parfamentar — gue & inerente a atividade legislativa —, as restricoes
decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63,1 e il), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parfamentar
sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade jogica”) com © objeto da
proposicao legislativa. ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002,
P, DJE de 25-10-2013.

Nas emendas apresentadas, a proposito do precedente
citado, realizada sua leitura, nao identificamos que estas acarretem em aumento
de despesa. As emendas, outrossim, veiculam materia compativel com a
iniciativa da proposigao.

Logo, possivel 0 exercicio de emenda.

Por sua vez, ndo visualizamos contrariedade ao interesse
plblico, sob © pretexto de inviabilizagao dos Servigos pela administracao
municipal, na medida em que a Administracdo nao demonstrou a esta casa
legislativa em que consistiria, em decorréncia das emendas, a referida
inviabilizacdo, diga-se, €m qual grau ha repercussao  nos servigos
administrativos.

Ademais, pertinentemente “..]a regularizagdo dos cargos
de diretor do departamento de compras € licitagdes, diretor do departamento de
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servigos publicos, assistente de secrefaria e secretario de estabelecimento
escolar, fundamentais para a prestagéo de servigos pefa administragéo’”, verifica-
se que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina entendeu, na agao
direta de inconstitucionalidade n. 8000113-13.2016.8.24.0000, rel. Des. Salete
Silva Sommariva, Orgao Especial, julgada em 19-06-2019, cuja aplicabilidade €
imediata, que as atribuigdes conferem carater burocratico, atividades tipicas de
servidores concursados, devendo-se, entdo, respeitar o principio do concurso
publico,

Adiante, quanto veto sobre a emenda que tratou do cargo
de assessor juridico, apesar do entendimento do Poder Executivo de que ..]
néo ofende a ordem constitucional, nem a decisdo proferida na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 8000113-13.2016.8.24.00000, estandoc ¢ cargo em
perfeita consonancia com a legalidade”, verifica-se que o projeto, em sua redagao
inicial, estabeleceu duas vagas para o cargo de Assessor Juridico, sendo que 0
art. 6° da Lei Complementar n. 108/2018, porém, ja estabeleceu uma vaga para
assessor juridico.

O acréscimo de vaga, certamente, deve atender &s
formalidades inerentes a criagdo de vaga comissionada, 0 que nac restou
observado.

Além disto, a revogagao do art. 94, da Lei Complementar n.
49/2011, haja vista o disposto no art. 35 do projeto de lei, ndo ocorre, salienta-se,
por desejo da Chefia do Executivo, mas por conclusio do Acérdao proferido na
acgdo direta de inconstitucionalidade n. 8000113-13.2016.8.24.0000, rel. Des.
Salete Silva Sommariva, Orgéo Especial, julgada em 19-06-2019. A criacdo de
mais uma vaga, a fim de equilibrar_a estrutura da Procuradoria, diante da
inconstitucionalidade do comissionamento para o cargo de procurador adjunto,
desvirtua, na mesma medida, o principio do concurso  publico.
independentemente da nomenclatura, o cargo de Advogado, na Procuradoria,
conforme conclusao do Tribunal de Justica de Santa Catarina, repiia-se, deve se
dar por concursc publico.

Quanto a referéncia dada na mensagem de veto de que 7...]
as emendas supressivas n°. 01 a 06, referente a supressédo dos artigos 39 4°, 26,
27, 33 e 34, estas sdo completamente contrarias a intencdo do Projeto de Lej
apresentado ao Poder Legislativo”, ou ainda de que T..] o Projeto de Lei
Complementar n°. 02/2020, com as emendas acima citadas, perde totalmente &
sua esséncia e ulilidade para a administracao municipal”, pontuamos que o Poder
Executivo ndo demonstrou em que consistiria o esvaziamento da utilidade e
esséncia da proposicdo para a Prefeitura, de modo que nos reportamos,
inclusive, as referéncias das respectivas razbes para o exercicio da emenda peio
parlamento.

Av. Enio Lopes Albuquerque, 693, Centro — Monte Carlo/SC | Telefone/Fax: {49) 3546-0632
www.camaramontecarlo.sc.gov.br

g




ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

Conforme reforgado, ndo ha violagdo a competéncia do
Chefe do Executivo, porquanto este exerceu a iniciativa.

E. diferentemente do gue motiva as razdes do veto, nao
ternos a mesma percepcdo de que o projeto, sem as emendas, alcangou 0
escopo de corre¢ao determinado pelo Poder Judiciario.

Muito embora exposto nas razbes do veto “...] que precisa
ser entendido, é que os cargos foram considerados inconstitucionais porque
desrespeitaram normas de caréter obrigatorio, cOmo é 0 caso da auséncia de
descricdo das funces, auséncia de carater de assessoria e chefia, dentre
outros’, registra-se que o prazo dado para regularizagdo dos vicios nao
corresponde ao envio de projeto de lei, por si s6, a proposito de conferir nova
roupagem as atribuigbes para que 0 comissionamento reste justificado. Ao
contrario, ao exame de mérito ja exposto pelo Poder Judiciario, extrai-se a
adverténcia de que ha cargos, conforme exposto nas justificativas das emendas,
que sinalizam a adog&o de medidas para provimento por intermédio de concurso
publico.

N&o se pode presumir, ademais, da indispensabilidade do
provimento dos cargos porque eles existem ha muito tempo na estrutura
organizacional. O Poder Executivo, neste sentido, ndo trouxe quaiquer relacao
de que estes cargos se encontram ocupados, de modo que o Poder Legislativo
ndo pode presumir que o decote estaria a interferir nos servigos publicos da
municipalidade.

Enfim, quanto aos dispositivos citados no fecho da
mensagem, citam-se: arts. 72, 1, Ve IV, {sic) da Lei Orgéanica do Municipio, arts.
50, §2°, Il e Vl e 71, I, da Constituigao Estadual e artigos 2°, 61, § 1°, 11, “a” b’
da CRFB, néo identificamos a referida ofensa.

Isto porque, pertinentemente aos arts. 50, 82° lleVie 71,
Il da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, concluimos que a iniciativa
da propositura foi impulsionada pela Chefia do Poder Executivo, o que ndo se
confunde com o exercicic de emenda pelo parlamento.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legisiativa, ao Govemador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[..]
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§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

[...]

Il - a criacdo de cargos e fungbes publicas na administraggo
direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua
remuneracao,

[...]

Vi - a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos
da administragéo publica, observado o disposto no art. 71,
V. (NR)

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do
Estado:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo;

Da mesma forma, péo consideramos violados os artigos
2°,61,§ 1% i, "a” "b" da CRFB, citados a seguir;

Art. 2° 830 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica
as leis que:

[.]

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territérios;

Com efeito, a iniciativa da proposicdo foi observada.
Ademais, 0 Supremo Tribunal Federal, na ADI 2447, de 04/12/2009, firmou
compreensao de que a ‘[...J A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1° 1i, b, da Conslituicdo, somente se aplica aos Territérios
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federais”. ADI 2.447 . rol min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-17-]
2009.

Derradeiramente, nio ha que se falar em desequilibrio a

harmonia de poderes

No que diz tange & inobservancia dos arts. 72 e ll e IV da

Lei Organica, esta Comisséo, analisando a motivagho, nao vislumbra a sobredita
violagdo, uma vez mais que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
restou satisfeita,

0 que naoc se confunde com o exercicio de emenda do
pariamento,

Diante do exposto, somos pela rejeigdo do veto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, por deciséo

da UNAHNIMIDADE de seus membros decidiu recomendar ao Plenario a

REJEICAO do Veto ao Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo N°
02/2020, aprovado, com emendas, pelo Plenario da Camara de Vereadores.

Este é o nosso parecer, salv

0 melhor juizo e entendimento de Plenario, acerca
do mérito e demais termos.

4
Monte CgrdﬁfSC, 04 de ,{_naio de 2020, .
q NS
g: X ; & (it
ADAIR L Uiz GONGCAILVES MARIA CR} y VALCEMIR ANTONIO CORDEIRO
RESIDENTE ‘ MEMBRO
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