#7 ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
CONTAS DO MUNICIPIO

| PARECER N° 44/2020 |

LPROPOSIQ[\O PROJETO DE LEI N° 32/2020, DE 30 DE OUTUBRO DE

2020 '
AUTORIA PREFEITA MUNICIPAL DE MONTE CARLO/SC
L
EMENTA ESTIMA ARECEITAE FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
B DE MONTE CARLO PARA O EXERCICIO DE 2021
[ RELATORIO

A Comissao de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, no uso das suas
atribuicbes Legais e Regimentais, depois de analisar detalhadamente o Projeto
de Lei N°032/2020 de Autoria da Prefeita Municipal, que ESTIMA A RECEITAE
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE MONTE CARLO PARA O EXERCICIO
DE 2021, chegou o entendimento de que a finalidade da proposicéo é tratar do
orcamento do Municipio, estimando a receita e fixando a despesa para o
exercicio de 2021, em conformidade com a CRFB, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Organica Municipal

| ANALISE .

De inicio, cumpre ressaltar que a matéria se encontra dentre aquelas de
competéncia legislativa do Municipio. Do mesmo modo, ndo ha restricdo na
ordem constitucional quanto & iniciativa legislativa pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal. Com efeito, o art. 30 da CRFB prevé que compete aos Municipios,
dentre outros, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber.

A CRFB, art. 165, Ill, estabelece que a Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecera sobre os orgamentos anuais.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual:

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao tema, no art. 5° e incisos consigna:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

N
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| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

HI - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentarla
e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizag&o monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o podera
superar a variagéo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotac&o ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotac&o para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em

lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

E a Lei n. 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, Estados, Municipios
e Distrito Federal, preconiza:

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Govérno:;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas,
na forma do Anexo n° 1:

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotacbes por ¢rgéos do Govérno e da Administragéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacdo de obras e de prestagdo de servicos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operacdes de credito
por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensat()riasl no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos érgdos do
Goveérno e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgcamento ndo consignara dotagbes globais destinadas a atender
indiferentemente  a despesas de pessoal, material, servicos de ,(eréeiros,
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transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Unico.

Art. 8° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugées.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-
&o, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orgamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orgamentaria do governo obrigado a transferéncia. Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢ées do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipagéo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagbes de crédito e de alienacdo de bens iméveis
somente se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacéo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operagOes de crédilo, podera constar da propria Lei de Orgamento.

Redacao semelhante se vislumbra na Lei Orgéanica Municipal, art. 139 e ss,
emprestando énfase aos §§ dados pela Emenda a Lei Orgénica n. 06/2005, veja-
se:

Art. 139
(-]

6° - Os projetos relativos da lei referente ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA,
Alei Diretrizes Orgamentarias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, dos diversos
drgéos e entidades gestoras integrantes da Estrutura Administrativa Municipal, serdo
remetidas pelo Chefe do Poder Executivo a Camara Municipal e apreciados pela
Camara de Vereadores, com a estrita obediéncia dos seguintes prazos:

I - o projeto de lei relativo ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA, sera
encaminhado pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 15 de
julho do 1° ano de mandato de cada legislatura e devolvido para sancdo e
promulgacao até a data de 30 de agosto do 10 ano de mandato de cada legislatura;
Il - O projeto de lei relativo a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, sera
encaminhado Pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 01 de
Setembro de cada ano de mandato de cada legislatura e devolvido para sangéo e
promulgacéo até a data de 15 de Outubro de cada ano de mandato de cada
Legislatura;

1l - O projeto de lei relativo a Lei Orcamentaria Anual - LOA, sera encaminhado pelo
Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 01 de Novembro de cada
ano de mandato de cada legislatura e devolvido para sang¢éo e promulgagéo até a
data de 15 de Dezembro de cada ano de mandato de cada legislatura;
IV - Vencidos os prazos estabelecidos nos incisos Il e Il deste paragrafo, a Camara
Municipal, n&o interrompera a Sessao Legislativa Anual, sem a aprovacéo dos
Projetos de lei relativos a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Orgamentaria
Anual -LOA.

Av. Enio Lopes Albuquerque, 693, Centro — Monte Carlo/SC | Teletone/Fax: (4
www.nontecarioscleg.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

V - Para entrega do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei
Orgamentaria Anual, deverdo ser realizadas, separadamente, no minimo uma
audiéncia publica sobre os orgamentos e investimentos:

VI - As audiéncias Publicas, de que trata o paragrafo anterior, serdo realizadas tanto
pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, para a definicdo do orcamento
municipal e dos investimentos a serem realizados:

VIl - A realizagéo das audiéncias Publicas seré regulamentada em lei propria;

Outrossim, o Projeto de Lei de N° 32/2020, em analise, ndo apresenta sinais,
vicios elou vestigios de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, bem como
possivel contrariedade ao interesse publico.

Realizada audiéncia publica, apds exame do projeto apresentado, a comissao
encaminha proposta da seguinte:

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, no art. 3° do projeto de lei, 0 §1°, o qual tera a seguinte fedagéo:

Art. 3°.

[..]

§1° O Poder Executivo observara, em conformidade com a
relacéo de despesa orgada e apresentada em audiéncia publica
ao Poder Legislativo, haja vista o art. 139-A da Lei Orgéanica, a
execugao orcamentaria e financeira da programacéo inserida por
emendas individuais do Legislativo Municipal.

Justificativa: Faz-se necessario constar o citado dispositivo, vez que,
originalmente, ndo constou, de modo especifico, a execucao orcamentaria e
financeira da programacado incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal, que foram previamente informadas ao Poder Executivo. Por esta
razao, depois de realizada a Audiéncia Publica e promovidos os ajustes para
destaque das emendas impositivas, a Comiss&o recebeu anexo com relacao da
despesa orgada, em atencéo ao previsto no art. 139-A da LOM.

Quanto ao mais, no que tange ao aspecto redacional, o referido Projeto de Lei
nao apresenta problemas de ordem redacional e se encontra elaborado de
acordo com as normas de técnica legislativa, podendo ser aprovados na forma
apresenta pela sua autora, com as modificagées da emenda anteriormente
citada.

L

CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comiss&o de Financas, Orgamento e Contas do Municipio,
por decisdo da UNANIMIDADE de seus membros, decidiu recomendar ao
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Plenario a APROVACAOQ do Projeto de Lei n® 32/2020, pelos motivos declinados
no presente Parecer, com a emenda ora apresentada que integra o presente
encaminhamento. Ausente, justificadamente o Vereador Joel de Oliveira.,

Este ¢ o nosso parecer, salvo melhor juizo e entendimento de Plenario,
primordialmente acerca da analise meritoria.

Monte Carlo/SC, 09 de dezembro de 2020.

NN
Ausente, justificadamente Q@M L(g/)C W)}@«\ el
JOEL DE OLIVEIRA MARIA’Q‘RISTINA DICK;’RIGO LUIZINHO CORDEIRO
PRESIDENTE NO E}(ERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

{
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