ESTADO DE SANTA CATARINA
/4 CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
y Procuradoria da Camara de Vereadores

PARECER JURIDICO 07/2020/PROC/CMVMC
OBJETO: PROJETO DE LE| N. 15/2020.
ASSUNTO: Crédito Suplementar. Projeto de Lei.

EMENTA: ;
PROJETO DE LEI N. 15/2020. ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR. EXPOSICAO JUSTIFICATIVA PRESENTE.
Para abertura dos créditos Suplementares e especiais, a Lei
4.320/64 condiciona a existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa, precedida de exposicdo justificativa,
considerando-se recursos, desde que nao comprometidos,
dentre outros, os resultantes de anulaggo parcial ou total de
dotagbes oreamentarias, autorizados em Lei

Hipdtese de projeto de lei fundamentado em provavel excesso
orgamentario, diante da destinagdo a municipalidade de
recursos do Estado de Santa Catarina.

Proposicdo apta a tramitagdo regimental, exame formal e
material das comissées e demais aspectos regimentais inclusos
ao longo da fundamentagéo

I. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do projeto de lei n. 1 5/2020, de 05
de junho de 2020, que tem por objetivo_autorizar o Poder Executivo a_promover

abertura de crédito suplementar no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta

mil reais), pelo provavel excesso no orgamento.

Protocolado eletronicamente pela Chefia do Poder Executivo no
Sistema Apoio ao Processo Administrativo SAPL, o projeto foi incluso em pauta e lido
na sessao do plenario virtual de 10 de junho de 2020.

Distribuida a proposi¢ao eletronicamente para parecer juridico.
Este € o relatorio. \

\

Il. FUNDAMENTACAO \ \
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ESTADO DE SANTA CATARINA
} CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
Procuradoria da CAmara de Vereadores

Il. 1 Da finalidade do presente parecer juridico e alcance

Nos termos do art. 8°, il e X, da Lei Complementar Municipal
n. 109/2019, compete a Procuradoria da Cémara Municipal, dentre outros, emitir
pareceres e atender consultas sobre assuntos de interesse da Camara Municipal, da
Mesa Diretora e dos Vereadores, bem como opinar, tecnicamente, sem entrar no mérito,
sobre todas as matérias submetidas a apreciacdo das comissdes técnicas e do
plenario. Incumbe, pois, a este 6rgéo assessoramento, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar no_mérito de _conveniéncia e 3

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa. Salienta-se, ainda, que determinadas observagbes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administrag3o.

1l. 2 Do exame juridico - projeto de lei n. 15/2020

Sob o prisma juridico, até porque né&o nos compete, a teor do art.
8°% X, da Lei Complementar Municipal 109/2019, adentrar no campo meritério, sendo
quanto a opinido técnica sobre a proposigdo submetida as Comissdes e do Egrégio
Plenario, trazemos a colagéo, dada a importancia do seu conteudo, a referéncia do
Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, in verbis: [...] a andlise de
juridicidade das proposigdes legislativas & assunto de grande
importéncia para o Estado e a sociedade, ao contribuir para que as leis
sejam elaboradas com observéncia ao ordenamento juridico, evitando-se,
no minimo, contradigdes, antinomias e obscuridades dos textos legais.
Sdo as leis que determinam as regras de conduta a serem obrigatoriamente

observadas pelos cidadios, de maneira que o convivio social é diretamente

influenciado pela qualidade das normas produzidas®.

T OLIVEIRA, L. H. S. Anilise de Juridicidade de Proposigées Legislativas. Brasiliay Ndcleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discusséo n° 151).\Risponivel
em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014. \
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Assim, juridicidade é, pois, [...] a conformidade ao
Direito. Uma matéria & juridica se esti em consondncia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os
costumes, enfim, com o Direito como um todo. A juridicidade representa
condigdo de admissibilidade da tramitacdo das proposices legislativas.
Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposicio como
O conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua
juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos
atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncisa aos principios
juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. a constitucionalidade pressupde a harmonia da
proposigdo com a Constituicdo Federal e a Estadual, conforme o caso; ou,
no casc das leis distritais, também com a Lei Orgédnica do Distrito
Federal. J& o respeito das proposig8es municipais & Lei Orgédnica do
Municipio pode ser visto como um critério de constitucionalidade ou
legalidade, conforme a natureza que se atribua a essa Lei Orgénica. A
constitucionalidade deve ser verificada tanto em seu aspecto formal,
quanto ds regras do processo legislativo e as competéncias para dispor
sobre a matéria, quanto em sua face material, tendo em vista o contetdo
da proposicdo. A regimentalidade é a aderéncia da proposigdoc ds normas

regimentais da Casa legislativa onde tramita.

E sob o ambito da juridicidade, compreendida pela triade
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, que a lente da Procuradoria se volta.

Avangando no objeto da remessa, verifica-se que o projeto de lei

n. 15/2020, de 05 de junho de 2020, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
promover abertura de crédito suplementar no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos

e cinquenta mil reais), pelo provavel excesso no orgamento.

Sob o angulo constitucional, extrai-se da CRFB e da LOM/SC
0 que segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse 1dcal;

\
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Art. 38 Cabe a Camara com sancdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
€ especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a Legisla¢do Federal e
Estadual;

IT - legislar sobre tributos municipais, bem como
autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de
dividas;

III - votar o orcamento anual, o plano plurianual de
investimentos e a lei de diretrizes orgamentdrias,

bem como autorizar a abertura de créditos

Suplementares e especiais;

Art. 72 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - matéria financeira, entendendo-se como tal, toda

a atividade municipal que importe na obtencdo de

Tecursos, nos gastos e despesas piblicas, na gestdo

€ administracdo dos dinheiros municipais, inclusive

a criacio, modificagdo e extingdo de tributos, do
crédito tributdrio, da divida piblica e de crédito

pliblico;

Art. 140 Sdo vedados:

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes

Verificada a constitucionalidade, porquanto i proposicéo

ganha contornos de interesse local, referindo-se a abertura de créditos no aygamento, o

que depende de autorizagdo da edilidade, resgatamos da Lei 4.329/64 0s pressupostos

legais pertinentes a matéria em enfoque.
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A norma referida, condiciona 3a existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa, precedida de exposigdo justificativa, considerando-

se recursos, desde que ndo comprometidos, o superavit financeiro apurado em balango

patrimonial do exercicio anterior: os provenientes de excesso de arrecadagdo; os

resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei: e o produto de operagdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

encaminhados pelo Estado de Santa Catarina, no valor de R$ 450.000%
e cinquenta mil reais), conforme justificativa exposta nas razbes
doravante copiada:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanc¢o
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de
arrecadaggo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagdes orgamentidrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

Ressalta-se compor o incremento orgamentario, recursos

0 (quatrocentos
proposigao,
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Seahor Presidente ¢ Senhores ¢ Senhoras Verendores

mos enviando a esta Case Legislativa, Projeto de Lei com o fim de autorizar o

T s . L P I T Y g :’Eix 3 ggj}%;
Poder Fxecutive & abrir um erédito adicional suplementar no valor de RS 430,000

(quatrocentos ¢ cinglienta mil reais), no orgamento vigente do Municipio de Monte Carls
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suplementar serd pars reforge de dotaglies 4 existenies no organwnlo 40 ¢
Goateciin, conforme constam no art. 1 desse projeto.
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Destacamos que¢ o recurso eujo orgamento se pretende adequar. serd wiilizado para
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elétriva ¢ exames de baixa ¢ media complexidade.

Observa-se, entdo, que a matéria, se encontra revestida de
legalidade.

Prosseguindo, quanto a regimentalidade, a matéria tramitara as
comissdes de Legislacso, Justica e Redagao, bem como Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio. A propésito, vide:

Art. 33 A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacédo
compete:

I - manifestar-se sobre todas as proposi¢des quanto

ao seu aspecto Constitucional, Legal e Juridico;

Art. 34 A Comissdo de Finangas, Ofrgamento % Contas do

Municipio, compete:
[...]

IT - emitir parecer sobre toda as

i

referentes 3 matéria tributédria, abertlra de créditos
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B

adicionais, suplementares € especiais, bem como sobre

a obtengdo de financiamentos e empréstimos;

Exarados os pareceres das comissdes, cabera ao Plendrio
deliberar sobre o contetido da proposigéo, a teor do art. 60, I, a:

Art. 60 S3o atribuic¢des do Plendrio, entre outras, as
seguintes:

[...]

IIT - autorizar, na forma da 1lei, observadas as

restrigdes constantes da Constituicdo e da legislacio

pertinente, os seguintes atos e negécios
administrativos:
a) - abertura de Créditos Adicionais Suplementares,

Especiais e Extraordindrios, inclusive para atender

a subvengdes e auxilios financeiros;

A inclusdo, outrossim, da proposicéo cabera ao Presidente, no
exercicio da atribuicdo conferida pelo art. 21, XX, do Regimento:

Art. 21

[...]

XX - colocar na ordem do dia, os projetos de Lei de
iniciativa do prefeito Municipal, que estiverem
tramitando na Camara de Vereadores com prazo superior
& 45 dias, sobrestando-se todas as demais matérias,
bara que se ultime a votagdo, consoante ao que
estabelece o Artigo 64, Paragrafo 2°, da Constituicido
Federal e O Artigo 76, Paragrafo 1°, da Lei Orgdnica

do Municipio;

Finalmente, rememoramos que as emendas s6 poderdo ser
apresentadas quando a proposigéo estiver em pauta, quando em exame nas comissdes
€ quando na ordem do dia, desde que nao esteja com discussio encerrada:

Art. 115 As emendas sb poderdo ser a
\\ "

quando as proposicdes estiverem em\ pauta, ando em

exames nas comiss@es e quando na o em do da com

discussido ainda n3o encerrada.
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Ainda, no registramos 6bices a técnica legislativa adotada.

lll. CONCLUSAO

Do exposto, oficia a Procuradoria pelo prosseguimento do
Processo legislativo, haja vista que a proposicdo analisada se encontra revestida de
juridicidade, isto &, constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, consoante
orientagdes agregadas ao longo da fundamentaco.

Caberd a autoridade competente exarar a decisdo sobre o
assunto, podendo ser valer deste parecer para integrar a motivagso, conforme autoriza
0 art. 50 da Lei de Processo Administrativo Federal, aplicavel por forga da Sumula 633
do e. Superior Tribunal de Justica.

Este é o parecer, de carater opinativo, registrado e assinado
nas laudas presentes, submetido 3 consideragdo de Vossas Exceléncias para as
providéncias derradeiras, salvo juizo diverso dos que melhor entenderem.

@gj@\mo@c, 15 de junho de 2020.

Vilmar Frario Schra KLLUA'\
OAB/SC 34.928 | Matricula n. 89
Procuradoria da Camara de Vereadores
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