ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
Procuradoria da Camara de Vereadores

PARECER JURIDICO 13/2020/PROC/CMVMC
OBJETO: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N. 02/2020
ASSUNTO: Altera o artigo 57, caput, da Lei Organica.

EMENTA:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA 02/2020.
ALTERA O ARTIGO 57, CAPUT, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MONTE CARLO, SANTA CATARINA.
PARECER PELO PROSSEGUIMENTO.

Hipotese de proposta de Emenda a Lei Orgénica que visa alterar
o mandato da mesa para que esta se dé em um biénio, tal como
ocorre no ambito Federal e Estadual, arts. 57, §4° da CRFB e
46, §3° da CESC, respectivamente.

Proposicdo apta a tramitagdo regimental, exame formal e
material das comissées e demais aspectos regimentais inclusos

ao longo da fundamentagéo.

i. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica da proposta de Emenda a Lei
Organica n. 02/2020, de 29 de junho de 2020, que tem por objetivo alterar o artigo 57,

caput, da Lei Organica.

Protocolado eletronicamente pela Secretaria da Camara no
Sistema Apoic ac Processc Administrativo SAPL, a proposta foi inclusa em pauta e lida
na sessao do pienario virtual de 02 de julho de 2020.

Distribuida a proposicao eletronicamente para parecer juridico.

Este & o relatério.
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Nos termos do art. 8°, Il e X, da Lei Complementar Municipal
n. 109/2019, compete a Procuradoria da Camara Municipal, dentre outros, emitir
pareceres e atender consultas sobre assuntos de interesse da Camara Municipal, da
Mesa Diretora e dos Vereadores, bem como opinar, tecnicamente, sem entrar no merito,
sobre todas as matérias submetidas a apreciagcdo das comissées técnicas e do
plenario. incumbe, pois, a este 6rgao assessoramento, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito de conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa. Salienta-se, ainda, que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Il. 2 Do exame juridico — proposta de Emenda a Lei
Orgéanica n. 02/2020

Sob o prisma juridico, até porque nao nos compete, a teor do art.
8° X, da Lei Complementar Municipal 109/2019, adentrar no campo meritorio, senao
quanto a opiniao técnica sobre a proposicado submetida as Comissbes e do Egrégio
Plenario, trazemos a colagao, dada a importancia do seu conteldo, a referéncia do
Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, in verbis: |...] a analise de juridicidade
das proposicdes legislativas € assunto de grande importancia para o Estado e a sociedade, ao
contribuir para que as leis sejam elaboradas com observancia ao ordenamento juridico, evitando-
se, no minimo, contradi¢cdes, antinomias e obscuridades dos textos legais. S&o as leis que

determinam as regras de conduta a serem obrigatoriamente observadas pelos cidadaos, de

maneira que o convivio social & diretamente influenciado pela qualidade das normas produzidas’.

Assim, juridicidade é, pois, [...] a conformidade ao Direito. Uma
matéria € juridica se esta em consonéncia com a Constituic&o, as leis, os principios juridicos, a

jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito come um todo. A juridicidade representa

T OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicées Leglslanvas Brasilia: R‘iaucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para D|scussao n®151). Dlspomvel
em: www_senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014. H \
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condicdo de admissibilidade da tramitac&o das proposicdes legislativas. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o conjunto de sua constitucionalidade,
sua regimentaiidade e sua juﬁdicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos
atributos da narma legal, a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da
técnica legislativa, além de outros aspectos de juridicidade. A constitucionalidade pressupde a
harmonia da proposicao com a Constituicdo Federal e a Estadual, conforme o caso; ou, no caso
das leis distritais, também com a Lei Organica do Distrito Federal. Ja o respeito das proposicdes
municipais a Lei Organica do Municipic pode ser visto como um critério de constitucionalidade
ou legalidade, conforme a natureza que se atribua a essa Lei Orgéanica. A constitucionalidade
deve ser verificada tanto em seu aspecto formal, quanto as regras do processo legislativo e as
competéncias para dispor sobre a matéria, quanto em sua face material, tendo em vista o
contetdo da proposicdo. A regimentalidade & a aderéncia da proposicdo as normas regimentais

da Casa legislativa onde tramita.

E sob o ambito da juridicidade, compreendida pela triade

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, que a lente da Procuradoria se volta.

Avanc¢ando no objeto da remessa, verifica-se que a proposta de
Emenda & Lei Organica n. 02/2020, de 29 de junho de 2020, tem por objetivo alterar o

artigo 57, caput, da Lei Organica.

Sob o angulo constitucional, extrai-se da CRFB e da LOM/SC

0 gque segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 84 A Lei Organica do Municipio serd emendada mediante
proposta:

| - do Prefeito;

Il - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica sera votaday\em os turnos,
considerando-se aprovadas quando obtiver em ambgs, o voto
favoravel de dois tercos dos membros da Camara I\/Iunicipa!.‘

§ 2° A emenda aprovada nos termos deste artigt}'o, sera promulgada

pela Mesa da Camara Municipal, com o respectivoinumero de o}dem,
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§ 3° A matéria constante da proposta de emenda rejeitada, ou havida
prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao

legislativa.

Verificada a constitucionalidade, porquanto a proposicéo
ganha contornos de interesse local, inclusive quanto a iniciativa de um terco dos
membros da Camara Municipal, observamos que a justificativa se encontra consente

com os fins encaminhados:

Justificativa
A presente emenda visa adequar a norma. quants ac mandato da

mesa. compasta pelo Presidente, Vice-Presidente. 19 ¢ 2° Secretarios. para que esta se

€ &M um biénic. tal como ocorre no ambite Federal & Estadual, arts. 57, §4° da CRFER

S8 piz R Ty R o ey gy § \ N - . . . .
53 da CESC respectivamente. A medida, na pratica, viabiliza maior planeamenic
= Geslao da casa. sendo, atualmente. exiremamenie curte o mandato de um ano, Aigm
do mais, a proposia, esiard com -

npativel com o texdo constitucional federal & esiadual

BMoora ndo seja, ial disposigdo, de repr dugan obrigatoria pelo municipio.

&

Ademais, observa-se que a matéria se encontra revestida de

legalidade, na esteira do que referido nesta fundamentacéo.

Prosseguindo, quanto a regimentalidade, a matéria tramitara as
comissOes de Legislacao, Justica e Redacao, bem como, ad cautelam, a de Financas,

Orgcamento e Contas do Municipio. A proposito, vide:

Art. 33 A Comiss&o de Legislagao, Justica e Redacdo compete:
| - manifestar-se sobre todas as proposicées quanto ao seu aspecto

Constitucional, Legal e Juridico;

3\
Art. 34 A Comissao de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio,
compete:
, %
[..] 1l = manifestar-se sobre toda e qualquer proposicéo, inclusive nas

quais o0 merito compete a outras Comissdes, desde que taishropostas

o~ Tarel,
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concorram ou possam concorrer, para aumentar ou diminuir a despesa

publica;

Exarados os pareceres das comissbes, cabera ao Plenario

deliberar sobre o contelido da proposicao, a teor do art. 60, |:

rt. 60 S&o atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes: [...]
I - discutir, aprovar e elaborar as leis municipais sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio;

A inclus&o, outrossim, da proposicéo cabera ao Presidente, no

exercicio da atribuicio conferida pelo art. 21 do Regimento Interno.

Finalmente, rememoramos que as emendas s6 poderdo ser
apresentadas quando a proposicédo estiver em pauta, quando em exame nas comissdes

€ quando na ordem do dia, desde que n&o esteja com discussio encerrada:
Art. 115 As emendas s6 poderdo ser apresentadas quando as
proposicdes estiverem em pauta, quando em exames nas comissdes

e quando na ordem do dia, com discussdo ainda no encerrada.

Ainda, ndo registramos 6bices a técnica legislativa adotada.

Ill. CONCLUSAO

Do exposto, oficia a Procuradoria pelo prosseguimento do
processo legislativo, haja vista que a proposicdo analisada se encontra revestida de
juridicidade, isto é, constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, consoante

orientacbes agregadas ao longo da fundamentacéo.

Caberd a autoridade competente exarar a‘decisdo sobre o
assunto, podendo ser valer deste parecer para integrar a motivacao, gqorme autoriza
0 art. 50 da Lei de Processo Administrativo Federal, aplicavel por forca da Sumula 633

do e. Superior Tribunal de Justica.

=493 Centro. Monte € mlo 'SCY lom 49)3546-()6?@
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Este € o parecer, de carater opinativo, registrado e assinado

nas laudas presentes, submetido & consideracio (ossas Exceléncias para as

rso dos que melhor entenderem.

Carlg/SC, 03 de julho de 2020.

Vilmar Frardo Schramm
OAB/SC 34.928 | Matricula n. 89

Procuradoria da Camara de Vereadores

one: (49) 3546-0632




