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PARECER CFOCM 03/2021

PROPOSICAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO 02/2021

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SC

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2019,
ANALISADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
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I. RELATORIO
Trata-se de Prestagdo de Contas efetuada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Monte Carlo/SC, em cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1.°¢
2.° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 113, da Constituicdo Estadual, ¢
arts. 50 a 59 da Lei Complementar n.° 202, de 15 de dezembro de 2000.
Foram juntados os documentos relativos a prestagdo de contas em
comento as fls. 04-217, dentre os quais s3o citados, em anexos:

° Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as
Categorias Econdmicas (Anexo 01);

e Receita segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 02);
° Natureza das Despesas Segundo as Categorias
Econdmicas; (Anexo 2);

] Resumo Geral da Despesa (Anexo 2);

° Programa de Trabalho por Orgdc e Unidade
Orgamentédria (Anexo 6);

° Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por
Projetos e Atividades (Anexo 7);

o Demonstrativo de Fung¢des, Subfuncgdes e Programas,
conforme vinculo com os Recursos (Anexo 8);

° Demonstrativo de Funcdes, Subfuncdes e Programas,
conforme vinculo com os Recursos (Anexo 9)

° Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada -
(Anexo 10);

° Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(Anexo 11);

° Balango Orgamentaric (Anexo 12);

° Balango Financeiro (Anexo 13);

e Balango Patrimonial (Anexo 14);

° Demonstracdes das Variacgdes Patrimoniais (Anexo 15);
° Demonstracdes do Fluxo de Caixa;

° Demonstracdes das Mutagdes do Patriménio Liquido;

° Notas Explicativas do Balanco;

° Relatério do Orgdc Central do Sistema de Controle
Interno;

° Relatério do Conselho do FUNDEB;

° Balanco Financeiro (Anexo 13);

° Balango Patrimonial (Anexo 14).

° Parecer do Conselho Municipal de Alimentacéao
Escolar;
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As pp. 221/281, o corpo técnico da Diretoria de Contas de Governo —
DGO, realizou anélise das contas prestadas, manifestando-se, em conclusdo, nos seguintes
termos:

[...] Considerando que a apreciacdo das contas tomou por
base os dados e informagdes exigidos pela legislacédo
aplicdvel, de veracidade ideolégica apenas presumida,
podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone -
reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo
pronunciamento a respeito;

Considerando que a andlise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a
realizagdo de inspecdo in loco e a utilizacdo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamentc das contas de governoc do
Prefeito Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores,
nao envolve exame da responsabilidade de administradores
municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de
competéncia do exercicio em causa, gque devem ser objeto
de exame em processos especificos;

Considerando que foi efetuada a andlise pelo Corpo
Técnico quanto ao cumprimento dos incisos IX e X do Anexo
II - Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle
Interno da Instrugdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015;
Considerando o exposto e mais o que dos autos consta,
para efeito de emissio de PARECER PREVIO a que se refere
o art. 50 da Lei Complementar n°® 202/2000, referente as
contas do exercicio de 2019 do Municipio de Monte Carlo.
Diante das Restrigdes de Ordem Legal e Regulamentar
apuradas, respectivamente, nos itens 9.2 e 9.3, deste
Relatdrio, entende esta Diretoria que, & vista da analise
procedida, possa o Tribunal de Contas, além da emissdo
do parecer prévio, decidir por:

I - RECOMENDAR & Cémara de Vereadores anotacdo e
verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observacdes constantes do presente Relatério;

IT - RECOMENDAR ao Orgdo Central de Controle Interno que
atente para o cumprimento do inciso X do Anexo II -
Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
da Instrugdo Normativa TCE/SC n.°® 20/2015, no que diz
respeito a avaliacdo do cumprimento de aplicacdc minima
dos 95% dos recursos do Fundeb.

III - DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, em
cumprimento a Agdo 9c.2 estabelecida na Portaria n°® TC-
0374/2018, acerca da analise do cumprimento dos limites
no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDER
e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo, conforme itens 5.2, 6.1 6.5
e 8.2, deste Relatédrio;

IV - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a
adogdo de providéncias imediatas quanto a irregularidade
apontada no Capitulo 7 - Do Cumprimento da Lei
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Complementar n°® 131/2009 e do Decreto Federal n
7.185/2010;

V - SOLICITAR a Cémara de Vereadores seja o Tribunal de
Contas comunicado do resultado do julgamento das Contas
Anuais em questdo, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do ato
respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

No parecer n. MPC/1751/2020, da lavra da Procuradora de Contas
Cibelly Farias, juntado nas pp. 291/305, constou:

9. Conclusédo

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108,
incisos I e II, da Lei Complementar Estadual n.
202/2000, manifesta-se:

9.1. pela emissdo de parecer recomendando & Camara
Municipal a APROVAGCAO das contas da Prefeitura
Municipal de Monte Carlo, relativas ao exercicio de
20193

9.2. pela DETERMINAGCAO para formacdo de autos
apartados com vistas ao exame dos atos descritos nos
itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.3.1 a 9.3.4 do relatério
técnico, bem como das impropriedades relacionadas a
questdo do plano diretor;

9.3. pela RECOMENDAGCAO para que o Municipio adote
os procedimentos necessarios para a elaboracdo da
lei instituidora do plano diretor;

9.4. pela REMESSA DE INFORMACOES ao Ministério
Piblico Estadual para ciéncia das impropriedades
relacionadas a questdo do plano diretor;

9.5. pela RECOMENDAGCAO no sentido de que a Unidade
Gestora efetue as adequacgdes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio gquanto as politicas publicas
municipais, consoante o disposto no item 6 deste
parecer;

9.6. pela AVALIAGAO sobre o retorno da analise das
questdes que envolvem o sistema de contrecle interno
na apreciagdec das contas prestadas por Prefeitos,
aliada a expedicdo de recomendacdo no sentido de que
o Municipio cbserve atentamente as disposicdes do
Anexo II da Instrugdo Normativa n. TC-0020/2015,
especialmente no que se refere ao inciso XVIII,
diante do cendrio de pandemia de COVID-19, conforme
delineado no item 8 deste parecer;

9.7. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do
relatério técnico.

Sobreveio a juntada do Parecer do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — FIA.

Em seguida, o eminente Conselheiro Relator, José Nei Alberton
Ascari, encaminhou voto, com os excertos doravante reproduzidos, pp. 317/331:
[ sa])

No &mbito de sua missdo constitucional, o Tribunal de
Contas tem a incumbéncia de apreciar as contas anuais dos
municipios e emitir parecer técnico para subsidiar
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posterior Jjulgamento pelas respectivas Camaras de
Vereadores.

As contas de governo, prestadas anualmente pelos
Prefeitos, demonstram o retrato da situacdo das financas
da Unidade Federativa. Revelam o cumprir do orcgamento,
dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento
para saude, educacio, gastos com pessoal etc.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos
pelas leis que regem a Administracdo Publica, nas leis
orgamentdrias locais, nos relatérios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e em outros demonstrativos.
Facen ]

Da andlise dos autos, verifico que o resultado da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio no
exercicio em andlise foi satisfatério.

O exame da conclusdo final exarada pela Diretoria Técnica
ndo aponta a existéncia de restrigdes que possuam o
conddo de macular o equilibrio das contas do Municipio
de Monte Carlo, & luz da Decisdo Normativa n® TC — 06/08,
que estabelece critérios para emissdo do Parecer Prévio
e Jjulgamentc das contas de administradores por este
Tribunal.

Contudo, existem duas restricdes de ordem legal e trés
de ordem regulamentar,que merecem atencio, quais sejam:
- atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 5lda Lei Complementar
n.°% 202/2000 c¢/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n®
TC - 20/2015- item 9.2.1 do Relatdrio DGO;

- auséncia de disponibilizacdo em meios eletrdnicos de
acesso piblico, no prazo estabelecido, de informacées
pormenorizadas sobre o Lancamento da Receita, de modo a
garantir a transparéncia da gestédo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (II) da Lei
Complementar n® 101/2000 alterada pela Lei Complementar
n® 131/2009 c/c o artigo 7°, II do Decreto Federal n®
7.185/2010 - item 9.2.2 do Relatdrio DGO e;

- auséncia de encaminhamento dos Pareceres do Conselho
Municipal de Satlide, do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e do Conselho Municipal do Idoso em desatendimento
ac que dispde o artigo 7°, Pardgrafo Unice, inciso I, III
e V da Instrucdo Normativa N.TC- 20/2015 - itens 9.3.1,
9.3.3 e 9.3.4 do Relatdério DGO.

No caso das restricGes acima identificadas, entendo
pertinente a formulacéo de recomendacdes a administracdo
municipal, no sentido de que se proceda os ajustes
necessarios para a correcdo das restricdes de ordem legal
e regulamentar verificadas, bem como, a preveng¢do da
ocorréncia de falhas semelhantes.

A Procuradora de Contas manifestou-se pela determinacéo
para formacdo de autos apartados, com vista ao exame das
impropriedades identificadas constantes dos itens 9.2 e
9.3 do Relatério DGO e da auséncia de plano diretor
vigente, em desobediéncia ao disposto no 40, § 3°, Lei
n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade,

Conforme dito anteriormente, no que tange as
impropriedades identificadas nos autos constantes dos
itens 9.2 e 9.3 do Relatério DGO, meu entendimento, como
expus acima, €& pela recomendacdo a unidade para gue
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proceda aos ajustes necessdrios e previna a ocorréncia
de falhas semelhantes.

J4 quanto as impropriedades acerca do plano diretor,
tenho a esclarecer que muito embora considere a
preocupagdo do Parquet Especial pertinente, tendo em
vista a importéncia da elaboragdo de um plano diretor
para a peclitica urbana do municipio, entendo, salvo
melhor juizo, que o tema ndo é objeto de investigacdo em
sede de contas de governo. Dito isso, posiciono-me de
modo contrario a formacdo de autos apartados e
recomendacgdo.

Quanto & sugestdo para que seja comunicado ao Ministério
Piblico Estadual, as impropriedades relacionadas ao plano
diretor, verifico que é possivel ao préprio Ministério
Piblico de Contas encaminhar tais informacdes, ao final
da apreciacdo das Prestacdes de Contas dos Prefeitos por
este Tribunal, por meio de Relatério Circunstanciado, em
atendimento ac previsto no item 2.1, alinea “c¢”, do Termo
de Cooperacdo Técnica n. 005/2016, celebrado entre agquele
6rgdo e o Parquet de Contas, para ciéncia dos fatos e
adogdo das medidas que entender cabiveis.

Com relagdo a determinacdo para que a Diretoria Técnica
competente promova o retorno da anidlise das deficiéncias
do controle interno na apreciacido das contas prestadas
por Prefeitos, as quais permanecem como causa de rejeicdo
delineada no art. 9°,,inciso XI, da Decisdo Normativa n.
TC-06/2008, entendo pertinente que se dé& ciéncia dos
fatos & Diretoria Geral de Controle Externo — DGCE, a
quem compete avaliar e propor diretrizes relativas ao
controle e & fiscalizacdo a cargo do Tribunal, consocante
dispde o art. 32 da Resolucdo n. TC-149/2019.

Bom frisar, assim como o fez o Ministério Publico de
Contas, que a pandemia causard forte impacto nas contas
publicas, diante disso revela-se a importdncia do
relatério do érgdo central de controle internc, ja que o
inciso XVIII, Anexo II da Instrucdo Normativa n. TC-
0020/2015, faz constar a necessidade de Relatdrio sobre

eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou
calamidade publica, com os reflexos econdmicos
e sociais, bem come discriminagdo dos gastos

extraordindrios realizados pelo ente para atendimento
especifico ao evento, indicando ntimero do empenho.
Todavia, n&oc coaduno da sugestdo de expedicdo de
recomendagdo & Unidade, quanto & questdo relacionada ao
Anexo II da Instrugdo Normativa n.TC-0020/2015, uma vez
que ndo ha& um posicionamento desta Corte de Contas,
acerca do retorno da andlise das questdes que envolvem o
sistema de controle interno, na apreciacdo das contas
prestadas por Prefeitos.

Por fim, entendoc pertinente a remessa de informacdo ao
Conselho Municipal de Educagdo para que atue junto ao
Executivo Municipal, em razdo do descumprimento da Meta
1 do Plano Nacional de Educacdo.

Também acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas
acerca de expedicdo de recomendacdo & Unidade para que
efetue as adequagées necessidrias ao cumprimentc de todos
0s aspectos avaliados no presente exercicio, quanto as
politicas plblicas municipais, uma vez que restou
verificado que o Municipio em quest&o estd fora do

Av. Enio Lopes Albuquerque, 693, Centro — Monte Carlo/SC | Telefone/Fax: (49) 3546-0632

www.montecarlo.sc.leg.br
‘I#!ﬁ



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

Comiss@o de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio

percentual minimo previsto para a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéo.

Por fim, entendo pertinente a remessa de informacdo ao
Conselho Municipal de Educagdo para gque atue junto ao
Executivo Municipal, em razd3o da Taxa de Atendimento de
criancas de 4 a 5 anos de idade que freguentaram a Pré-
escola no referido Municipio, no exercicio, pocr estar
FORA da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéio.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos
que autorizam a expedicdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas ora analisadas. [...]

O Tribunal de Contas, entfo, acolhendo o relatério e a proposta de

voto do Relator, concluiu pela APROVACAO das contas, com as ressalvas a seguir

discriminadas:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31
da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e
1° e 50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhe, o Relatério e a
Proposta de Parecer Prévio da Relatora, aprovando-os:

1 EMITE PARECER recomendando & egrégia Camara
Municipal Monte Carlo a APROVACAO das contas anuais do
exercicio de 2019 da Prefeita, Sra. Sodénia Salete
Vedovatto.

2 Recomenda ao Poder Executivo de Monte Carlo que adote
providéncias visando a corregdo das deficiéncias
apontadas pelo Orgdo Instrutivo, a seguir identificadas,
e & prevencdo de outras semelhantes:

21 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 c/c o art. 7° da Instrucao
Normativa n. TC-20/2015 (item 9.2.1 do Relatério DGO n.
92/2020) ;

22, BAuséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos
de acesso publico, no prazo estabelecido, de informacgdes
pormenorizadas sobre o Lancamento da Receita, de modo a
garantir a transparéncia da gestéo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no art. 48-3, II, da Lei
Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar
n. 131/2009, c/c o art. 7°, II, do Decreto (federal) n.
7.185/2010 (item 9.2.2 do Relatério DGO) ;

2.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Salde, em desatendimento ao que dispde o
art. 7°, pardgrafo unico, I, da Instrucdo Normativa n.
TC-20/2015 (item 9.3.1 do Relatério DGO) ;

24, Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em desatendimento ao que
dispée o art. 7°, pardgrafo unico, III, da Instrucdo
Normativa n. TC- 20/2015 (item 9.3.3 do Relatério DGO);

25 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idosoc, em desatendimento ao que dispde o
art. 7°, parédgrafo tunico, V, da Instrucdo Normativa n.
TC-20/2015 (item 9.3.4 do Relatério DGO) .

3 Recomenda a Cémara de Vereadores a anotacdo e
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes
constantes do Relatdrio Técnico.

4. Recomenda ao Municipio de Monte Carlo que:

41 efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de
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todos os aspectos de salde e educacdo avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais;

42 apbés o transito em julgado, divulgue a prestacdo de
contas em andlise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000 - LRF.

3. Sclicita & egrégia Camara de Vereadores que
comunique a esta Corte de Contas o resultado do
julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a remessa de cépia do ato respective e da
ata da sessdo de julgamento da Camara.

6. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio a Camara de
Vereadores de Monte Carlo.
7 Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como

do Relatério e Voto do Relator e do Relatério DGO n.
92/2020 que o fundamentam:

71 ao Conselho Municipal de Educacdo, em cumprimento a
Agdo 9c.2 estabelecida na Portaria n. TC-0374/2018,
acerca da andlise do cumprimento dos limites no Ensino e
FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacéao
Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo (itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do Relatoério DGO) ;
72, ao Diretor-Geral de Controle Externc desta Casa,
conforme consideracdes constantes da manifestacdo do
Relator e da conclusio do Parecer MPC sobre o retorno da
andlise das questdes que envolvem o sistema de controle
interno na apreciacdo das contas prestadas por Prefeitos;
73. & Prefeitura Municipal de Monte Carlc e ao Controle
Interno daquele Municipio.

Ata n.: 25/2020

Data da sessdo n.: 09/09/2020 - Ordinaria - Virtual
Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira
Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz
Roberto Herbst, Cesar Filomenc Fontes, Luiz Eduardo
Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly
Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos
Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes Iocken

Por meio do Oficio TCE/SC/SEG/24894/2020, de 18/12/2020, a
Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que
comunicou a disponibilidade para julgamento do processo @PCP 20/00097299, da Prefeitura
Municipal de Monte Carlo, que trata de Prestagio de Contas do Prefeito referente ao exercicio
de 2019, solicitou a remessa do julgamento quando realizado pela Camara, mediante juntada
eletronica de cépia do ato respectivo e da ata da sessio de julgamento da Cimara.

O expediente foi despachado pela Presidéncia da Camara Municipal,
apds leitura em sessdo do Plenario Virtual, & Procuradoria da Camara e 2 Comissio de
Financas, Or¢camento e Contas do Municipio, para as providéncias regimentais, sendo
designado relator o Presidente da Comisséo, Vereador Anderson Rafael Sartor.

Em parecer juridico, com as ressalvas 14 postas, a Procuradoria da
Camara manifestou-se pelo prosseguimento do processo legislativo.
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Passado o lapso temporal de 10 (dez) dias, previsto no artigo 263, §
2°, do Regimento Interno, nenhum Vereador requereu por escrito 2 Comissdo informagdes
sobre itens determinados da prestacio de contas.

Este ¢ o relatorio.

II. VOTO

Dispde a Lei Orgénica do Municipio de Monte Carlo, art. 89:
Art. 89 No exercicio do controle externo, caberad & Camara

Municipal:

I - julgar as contas anuais prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatérios sobre a execugdo do plano de
governo;

II - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivao,
incluidos os da administracdoc indireta;

IIT - realizar, por delegado de sua confianca, inspecio

sobre quaisquer documentos de gestdo da administracio
direta ou indireta municipal, bem como a conferéncia dos
saldos e valores declarados como existentes ou
disponiveis em balancetes e balancos;

IV - requisitar, através da comissio permanente referida
no artigo 139, § 1° desta Lei Orgénica, documentos,
determinar inspec¢des, auditorias e ordenar as diligéncias
que se fizerem necessarias;
V - representar as autoridades competentes para apuragéo
de responsabilidades e punicdc dos responsaveis por
ilegalidades ou irregularidades praticadas, que
caracterizem corrupgdo, descumprimento de normas legais
ou que acarretem prejuizos ao patriménio municipal;

VI - caberd também & Camara Municipal, determinar
inspecdes e auditorias através de 6rgdos competentes ao
término de cada legislatura.

§ 1° O parecer prévio, emitido pele Tribunal de Contas
do Estado, sobre as contas anuais que o Prefeito deve
prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.
§ 2° A Camara Municipal remeterd ao Tribunal de Contas
do Estado, cépia do ato de julgamento das contas do
Prefeito.
§ 3° As contas anuais do municipio ficardo na Camara
Municipal a partir de 31 de marco do exercicio
subsequente, durante sessenta dias, a disposicdo de
qualquer contribuinte para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhe a legitimidade.
§ 4° O balancete mensal ficara durante sessenta dias na
Cémara Municipal, & disposigcdo de qualquer contribuinte
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a
legitimidade.
$ 5° A  Camara Municipal julgara as contas,
independentemente do parecer prévio do Tribunal de
Contas, caso este ndo emita até o ultimo dia do exercicio
financeiro em que forem prestadas.
Do Regimento Interno, quanto a matéria em aprego, extrai-se:
CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
SECAD I
DO JULGAMENTO DAS CONTAS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

Comissdo de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio

Art. 263 - Recebido o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal
de contas do Estado, o Presidente da Camara determinara
imediatamente a leitura do mesmo no expediente e através
de despachc encaminhard o ©processo & Comissdo de
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, a gqual teré o
prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar ao Plenario
0 seu pronunciamento ou parecer, que, concluird por
projeto ou minuta de Decreto Legislativo recomendado a
aprovagdo ou rejeig¢do das Contas.

§ 1° - O Presidente da Camara, determinard a reproducgio
de cdpias das Conclusdes do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas, para serem distribuidas a todos os
vereadores.

$ 2° - Até 10 (dez) dias depois do recebi mento do
processo, a Comissdo de Financas, Orcamento e Contas
recebera pedidos escritos dos vereadores solicitando
informacdes sobre itens determinados da prestacdo de

contas.

§ 3° - Para responder aos pedidos de informacées, a
Comissdo poderd realizar quaisquer diligéncias e
vistorias externas, bem como requisitar documentos

através de Requerimentos encaminhados ao Prefeito,
podendo ainda examinar quaisquer documentos existentes
nos arquivos da Prefeitura.

ART. 264- Recebido o ,processo, o Presidente da Comissio
de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, designara,
em 48 (quarenta e oito) horas um relator que terd prazo
de 30 (trinta) para apresentar parecer sobre as contas.

§ 1° - Se o parecer for rejeitado pela Comissdo, serd
nomeado novo relator, gque darid parecer de acordo com o
ponto de vista vencedor, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° - 0 parecer da Comissdo concluirad sempre por projeto
ou minuta de Decreto Legislativo.

ART. 265- O projeto de Decreto Legislativo apresentado
pela Comissdc de Financas, Orgamento e Contas do
Municipio, sobre a prestacdo de contas serid submetido a
uma Unica discuss8o e votacdo, assegqurado aos vereadores
o direito de debater a matéria.
PARAGRAFO UNICO - Nio se admitirdo emendas ao projeto de
Decreto legislativo.

ART. 266 - Findos estes prazos sem apresentacdo de
parecer, o Presidente incluird o Processo de Prestacdo
de Contas, em pauta, para discussdo e votacdo.

PARAGRAFO UNICO - Terminada a discussdc, até o prazo
maximo de 70 (Setenta) dias, apds recebido o Parecer do
Tribunal de Ccntas, o Processo serd submetido a votacgéo
em 1 (um) s0 turno.
ART. 267- A votagdo sera secreta e apenas considerado
rejeitado o Parecer do Tribunal de Contas se obtiver o
voto contrério de 2/3 dois tercos) dos membros da Cémara.
ART. 268- Rejeitadas as Contas, serd imediatamente
remetida ao Tribunal de Contas do Estado, cépia do Decreto
Legislativo, que assim as julgar.

ART. 269 - Aprovadas as Contas, sera imediatamente
remetida ao Tribunal de Contas do Estado, cépia do Decreto
Legislativo, que assim as julgar.

ART. 270 - Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem
deliberacdo, as contas serdo consideradas aprovadas ou
rejeitadas, de acordo com a Conclusdc do Parecer o
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u Comissdo de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio

Tribunal de Contas, cabendo ao presidente expedir o ato

competente.

ART. 271- Se o parecer for contrario a aprovacic deverd

a camara, antes do julgamento, converter o processo em

diligéncia, abrindo wvistas ao Prefeito do Exercicio

Financeiro correspondente, por 30 trinta) dias, para os

esclarecimentos que julgar conveniente.

ART. 272- Se os esclarecimentos forem relevantes, a

Cémara devolvera, ainda, por maioria simples, o processo

ao Tribunal de Contas do Estado, para novo parecer sobre

a matéria nele enfocada, suspendendo-se o prazo referido

no Artigo 270 deste Regimento Interno.

PARAGRAFO UNICO - Emitido o segundo parecer pelo Tribunal

de Contas do Estado, as Contas serdc definitivamente

julgadas.

ART. 273- Se a deliberacido da Céamara for contraria ao

parecer prévio do Tribunal de Contas, o projeto de Decreto

Legislativo conterd motivos da discordancia.

PARAGRAFO UNICO - A Mesa comunicara o resultado da votacéo

ao Tribunal de Contas do Estado.

ART. 274 - Nas sessdes em que se devam discutir as contas

do Municipioc, o expediente se reduzird a 30 (trinta)

minutos e a ordem do dia serad destinada exclusivamente a

matéria relativa a discussdo e votacdo das Contas.

A fiscalizagdo das contas municipais é exercida pelo Poder
Legislativo, a qual, consoante doutrina Hely Lopes Meirelles, [...] deve conter-se nos
limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes”, porque ndo constitui controle
interno, o qual é efetivado pelo préprio Poder Executivo (Direito municipal
brasileiro.17. ed. Saoc Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 635).

Conneféﬁo,[...] o controle de contas do Municipio deve
ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados
(contéabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial); da

amplitude do controle (Administracao Municipal direta e indireta); da
legalidade; da legitimidade; da economicidade; da aplicacdo das subvencdes;
e de renUncia de receita. Combinando-se esses dispositivos constitucionais,
temos as diretrizes para a tomada de contas do Executive e do proprio
Legislativo, pela Camara. As contas j& chegardo a Edilidade com o parecer
do tribunal ou do érgido equivalente, facilitando, assim, a apreciacdo e o
julgamento do Plendrio, que apés a votagdo na forma regimental
consubstanciard a deliberacdo concernente as do Prefeito em decreto
legislativo, e as do Presidente da Mesa em resolugdo. Para esse julgamento
a Cémara poder& ouvir previamente seus érgaos internos, a fim de esclarecer
os vereadores sobre as contas apresentadas e respesctivo parecer do tribunal
ou 6rgdo equivalente; mas ndo se nos afigura possivel gqualquer diligéncia
externa, pois aquela altura j& esté& encerrada a fase instrutéria do processo,
realizada pelo préprio Tribunal de Contas. Ao se admitir novas diligéncias
ou inspec¢des, ficaria superada a apreciacdo prévia pela Constituicdo, como
ato final da instrucdo e antes do qual o prestador das contas deve ter a
oportunidade de defesa sobre os pontos impugnados. (Direito municipal
brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 709)

Observa-se, no caso em exame, que o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina emitiu parecer recomendando a4 CAmara Municipal a APROVACAOQ das
contas anuais do Municipio de Monte Carlo relativas ao exercicio de 2019, com as ressalvas
pontuadas em exauriente encaminhamento, que ora integra a motivacio determinante
desta anilise.

Prescinde, em consequéncia, a instada da Chefia do Poder Executivo

Municipal, haja vista o disposto no art. 271 do Regimento Interno desta Cimara Municipal.
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Diante do exposte, com base no entendimento do Relator, nas razdes
¢ fundamentos relatados no presente Parecer, nos documentos que constam do Processo
Administrativo @PCP 20/00097299 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado e considerando,
inclusive, as justificativas constantes nos Relatérios respectivos, expedidos pela Diretoria de
Contas de Governo — DGO, o Parecer n. MPC/1751/2020, da Procuradoria do Ministério
Pablico Junto ao Tribunal de Contas e a Recomendagio contida no Parecer Prévio n. 52/2020
expedido pelo Tribunal de Contas do Estado, meu voto é por recomendar ao Plendrio a
APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, deixando o Relator, a critério de
cada vereador, o exercicio do Direito de voto ¢ de consciéncia de acordo com os seus
respectivos entendimentos cuja decisdo devera ser formalizada e materializada de acordo com
o Projeto de Decreto Legislativo que segue em anexo, o qual faz parte integrante ¢ inseparavel
do Presente Parecer.

Derradeiramente, propde-se:

* O recebimento do presente Parecer e a sua juntada aos Autos do
Processo Administrativo, relativo as Contas da Prefeitura
Municipal de Monte Carlo do Exercicio Financeiro de 2019;

* Seja promovida a leitura do presente Parecer no Expediente da
Sessdo Ordindria a ser convocada pela Presidéncia da casa, para
que os Vereadores tomem conhecimento prévio do seu
contetdo;

e Seja o Processo Administrativo relativo as contas da Prefeitura
Municipal de Monte Carlo/SC do Exercicio de 2019, incluido
em pauta e submetido a votagdo plendria, na forma legal e
regimental.

e Realizada a discussdo e votagdo do Processo Administrativo,
seja pelo Presidente da Cdmara comunicado oficialmente o
resultado da votagdo e realizado o encaminhamento dos
documentos comprobatorios desta, ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas e ao proprio Tribunal de Contas, na forma
€ prazos previstos na legisla¢do vigente.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo e entendimento de Plendrio,
primordialmente acerca da analise meritoria.

Encaminha-se, na forma do art. 264, § 2°, minuta de Decreto Legislativo
para apreciacdo em Unica discussdo e votagdo, assegurando-se aos vereadores desta Cimara
Municipal o direito de debater a matéria

Sala do Plendrio Virtual, 11 de margo de 2021.

Vereadgr Anderson Sartor

Presidente e Refator
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