TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

PROCESSO:

AUTUADO:

RELATOR:

UN. GESTORA:

RESPONSAVEL:

INTERESSADO:

ESPECIE:

ASSUNTO:

@CON 21/00195659
30/03/2021 proTOCOLO: 12052/2021

CONSELHEIRO Wilson Rogério Wan-Dall

Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI

Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
Consulta

Consulta - revisao geral anual




— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 26/03/2021 13:5

m m Secretaria Geral

Trieuns. Divisdo de Protocolo - SEG/DIPO

LE COMTAS
GE SAMTA
CATaRIMNA

Protocolo n® 12052/2021

Informamos para os devidos fins que no dia 26/03/2021 as 13:53, na maquina com IP 10.10.1.135,

deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n° 12052/2021.

O acompanhamento poderd ser feito através do site do Tribunal de Contas do Estado,

www.tce.sc.gov.br.
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AMMVI: Consulta - Revisao Geral Anual

PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>
Sex, 26/03/2021 13:39
Para: DIVISAO DE PROTOCOLO - SEG - TCE/SC <seg.dipo@tcesc.tc.br>

mj 2 anexos (959 KB)
Consulta AMMVI.pdf; Parecer AMMVI - LC 173 e revisdo geral anual.pdf;

Débora,

Encaminho para providéncias, conforme despacho da CG Juliana: "Encaminhe-se para protocolo e a
SEG/COIJUR, para as providéncias necessarias."

Atenciosamente,

TRIBUNAL i i
o TAS Lucia Borba May Wensing
BSSE\SJ‘T\EO Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia

CATARINA Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcéo Viana, 90 | CEP 88.020-160
Floriandpolis | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicacdo com os gestores publicos e
com os cidadaos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel
em: http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagdes contidas nesse e-mail e documentos anexos sao
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais,
particulares ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizacdo dessas informacgdes por pessoas nao
autorizadas esta sujeito as penalidades legais.

De: Secretaria - Giovana Peron <secretaria@ammvi.org.br>

Enviado: sexta-feira, 26 de marg¢o de 2021 11:36

Para: PRESIDENCIA - TCE/SC <presidencia@tcesc.tc.br>

Cc: JULIANA FRANCISCONI CARDOSO <juliana.francisconi@tcesc.tc.br>
Assunto: AMMVI: Consulta - Revisdao Geral Anual

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR.

O Prefeito Municipal de Gaspar e Presidente da Associagdes de Municipios do Médio
Vale do Itajai (AMMVI), Sr. Kleber Edson Wan-Dall, inscrito no CPF sob n°® 028.823.189-95,
domiciliado a Rua Industrial Leopoldo Schmalz, n° 50, apto 703 — bairro Sete de setembro — 89114-
742 - Gaspar/SC, vem perante Vossa Exceléncia, respeitosamente, formular CONSULTA ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com fundamento nos arts. 103 ¢ 104 do seu

Regimento Interno, conforme breves razdes de fato e de direito a seguir explanadas.
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Inicialmente, importa frisar que o Requerente ¢ parte legitimada para ofertar pedido de

consulta, conforme consta do art. 103, I, do Regimento Interno do TCE/SC.

Da mesma forma, a matéria ¢ passivel de apreciacdo em sede de consulta, pois diz

respeito a diivida de natureza interpretativa do direito em tese, de competéncia deste Eg. Tribunal de
Contas, nos termos do caput do art. 103 e art. 104, incs. I e I, todos do Regimento Interno do
TCE/SC.

Presentes as formalidades, passa-se a discorrer sobre a consulta que submete a apreciacao
do TCE/SC.

Em 8 de fevereiro de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
respondendo a consulta formulada pelo Municipio de Quilombo, manifestou-se pela legalidade da

concessao de revisdo geral anual aos servidores publicos municipais, nos seguintes termos:

“2.1. A Lei Complementar n. 173/2020 nao restringiu a possibilidade dos entes
federados concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito
constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da Constitui¢do Federal, desde
que haja disponibilidade orcamentaria e sejam observadas as repercussdes financeiras
para os proximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso
VIII do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda que norma local preveja indice
diverso, para as revisoes concedidas durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o
qual corresponde ao interregno de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos,
ndo ha obice para a concessao da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar
(municipal) n. 155/2019.” (Processo @CON 20/00582669, rel. Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem, Data da sessdo n.: 08/02/2021)

Em 12 de margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.450, 6.447 e 6.525 em torno da constitucionalidade da Lei
complementar n® 173/2020, prevalecendo, a unanimidade dos integrantes do Supremo Tribunal
Federal, o voto do relator Ministro Alexandre de Moraes, que afastou todas as alegagdes de afronta a
Constituicao Federal em relagdo aos arts. 7° e 8° da LC n° 173/2020, inclusive quanto aquelas em face

do art. 37, X, da Constituicao Federal, conforme se extrai do voto de Sua Exceléncia:

Do voto prolatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, extraem-se os seguintes excertos,

elucidativos da decisdao da Corte em relagdo ao tema:

“Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525 , alegam, em suma, que o art. 8° da LC
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a realidade do
funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a
irredutibilidade de remuneracdo, da manutencao do poder de compra dos servidores
e, ainda, o direito adquirido.

Nado vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o seguinte no art.
37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39,§4° 150,11, 153, 1], e 153, § 2° 1~

Vé-se, portanto, ressalvadas as h1poteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez
que a irredutibilidade representa ‘“‘garantia constitucional que ¢ modalidade
qualificada da protecdo ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia
pressupoe a licitude da aquisicdo do direito a determinada remunerag¢do”. (RE
298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).
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No caso, verifica-se que ndao houve uma reducdo do valor da remuneragdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengdo do
equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas diretamente com despesas de
pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas
sobre financas publicas, ndo representa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta
que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou a forma de calculo
da remunerag@o de servidor publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial
(RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2 /2020;
ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).

Portanto, ha aparente contradi¢ao entre o que deliberado, em 12 de margo de 2021, pelo
Supremo Tribunal Federal e o que decidido pelo TCE/SC em 8 de fevereiro de 2021, situacao essa
retratada no parecer juridica que acompanha a presente consulta, da lavra do advogado Marcos Fey
Probst, na qualidade de consultor juridico da AMMVI.

Nesse contexto, formaliza-se consulta ao TCE/SC, com fundamento nos arts. 103 e 104
do Regimento Interno do TCE/SC, para o fim de serem respondidos os seguintes pontos de grande

relevancia para todos os municipios catarinenses:

1) Apos a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n° 6.450, 6.447 e
6.525, pode o municipio autorizar por lei a concessdo de revisdo geral anual dos vencimentos dos
servidores publicos frente ao disposto no art. 8° da Lei complementar n° 173/2020? Ou permanece

higida a deliberag¢do do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no ambito do Processo
@CON 20/00582669?

2)  Os municipios que jda promoveram a concessdo de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADI’s n° 6.450, 6.447 e 6.525, deverdo suspender o implemento remuneratorio? Caso a resposta seja
positiva ao questionamento, hd necessidade de restituicdo ao erdrio dos valores individualmente

percebidos de boa-fé pelos servidores publicos municipais

3) E licita a atualizacdo (aplicacdo de corre¢do monetdria) do auxilio-alimentagdo por
parte dos municipios na vigéncia da Lei complementar n° 173/2020, limitado a variagdo do IPCA e

observadas as condicionantes da LRF?

Por fim, requer-se a tramitacao da presente consulta em carater de urgéncia, pois a matéria
trazida a consulta diz respeito a assunto de alta relevancia e com possiveis reflexos financeiros a

muitos entes e 6rgaos publicos catarinenses.

Respeitosamente.
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/ Presidente
/" Prefeito de Gaspar

Gaspar, 26 de marco de
2021.
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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SANTA CATARINA, CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JUNIOR.

O Prefeito Municipal de Gaspar e Presidente da AssociacGes de Municipios
do Médio Vale do Itajai (AMMV1), Sr. Kleber Edson Wan-Dall, inscrito no CPF sob n®
028.823.189-95, domiciliado a Rua Industrial Leopoldo Schmalz, n° 50, apto 703 — bairro
Sete de setembro — 89114-742 - Gaspar/SC, vem perante Vossa Exceléncia,
respeitosamente, formular CONSULTA ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, com fundamento nos arts. 103 e 104 do seu Regimento Interno, conforme

breves razdes de fato e de direito a seguir explanadas.

Inicialmente, importa frisar que o Requerente é parte legitimada para ofertar

pedido de consulta, conforme consta do art. 103, I, do Regimento Interno do TCE/SC.

Da mesma forma, a matéria é passivel de apreciacdo em sede de consulta,

pois diz respeito a duvida de natureza interpretativa do direito em tese, de competéncia

deste Eg. Tribunal de Contas, nos termos do caput do art. 103 e art. 104, incs. | e 11, todos
do Regimento Interno do TCE/SC.

Presentes as formalidades, passa-se a discorrer sobre a consulta que submete

a apreciacdo do TCE/SC.

Em 8 de fevereiro de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
respondendo a consulta formulada pelo Municipio de Quilombo, manifestou-se pela
legalidade da concessdo de revisdo geral anual aos servidores puablicos municipais, nos

seguintes termos:

“2.1. A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a possibilidade
dos entes federados concederem a revisdo geral anual, uma vez que se
trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal, desde que haja disponibilidade orcamentaria e
sejam observadas as repercussfes financeiras para 0s proximos
exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIlII
do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda que norma local

APIUNA - ASCURRA - BENEDITO NOVO - BLUMENAU - BOTUVERA - BRUSQUE - DOUTOR PEDRINHO
GASPAR - GUABIRUBA - INDAIAL - POMERODE - RIO DOS CEDROS - RODEIO - TIMBO
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preveja indice diverso, para as revisdes concedidas durante o periodo
de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno de sua
eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo ha o6bice para a
concessao da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar
(municipal) n. 155/2019.” (Processo @CON 20/00582669, rel.
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, Data da sesséo n.: 08/02/2021)

Em 12 de marco de 2021, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.450, 6.447 e 6.525 em torno da
constitucionalidade da Lei complementar n°® 173/2020, prevalecendo, a unanimidade dos
integrantes do Supremo Tribunal Federal, o voto do relator Ministro Alexandre de
Moraes, que afastou todas as alegacdes de afronta a Constituicdo Federal em relacdo aos
arts. 7° e 8° da LC n° 173/2020, inclusive quanto aquelas em face do art. 37, X, da

Constituicao Federal, conforme se extrai do voto de Sua Exceléncia:

Do voto prolatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, extraem-se 0sS
seguintes excertos, elucidativos da decisdo da Corte em relagéo ao tema:

“Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525 , alegam, em suma, que o art.
8° da LC 173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de
concederem “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a
realidade do funcionalismo publico”, viola 0s preceitos constitucionais
que garantem a irredutibilidade de remuneracdo, da manutencdo do
poder de compra dos servidores e, ainda, o direito adquirido.

N&o vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o
seguinte no art. 37, XV: “0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos X1 e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153,
§2°017.

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipGteses constitucionais, que 0s
detentores de cargo e emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou
vencimentos reduzidos, uma vez que a irredutibilidade representa
“garantia constitucional que é modalidade qualificada da protecdo ao
direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupfe a
licitude da aquisicdo do direito a determinada remuneracdo”. (RE
298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de
24/10/2003).
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No caso, verifica-se que ndo houve uma redugdo do valor da
remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar

gue os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibic6es relacionadas diretamente com
despesas de pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre finangas publicas, ndo representa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder
de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI).
Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito
adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou a forma de célculo
da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2 /2020; ADI 4.461, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).

Portanto, ha aparente contradigdo entre o que deliberado, em 12 de mar¢o de
2021, pelo Supremo Tribunal Federal e o que decidido pelo TCE/SC em 8 de fevereiro
de 2021, situacdo essa retratada no parecer juridica que acompanha a presente consulta,

da lavra do advogado Marcos Fey Probst, na qualidade de consultor juridico da AMMVI.

Nesse contexto, formaliza-se consulta ao TCE/SC, com fundamento nos arts.
103 e 104 do Regimento Interno do TCE/SC, para o fim de serem respondidos 0s

seguintes pontos de grande relevancia para todos os municipios catarinenses:

1) Apds a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n°
6.450, 6.447 e 6.525, pode 0 municipio autorizar por lei a concessdo de revisao geral
anual dos vencimentos dos servidores publicos frente ao disposto no art. 8° da Lei
complementar n® 173/2020? Ou permanece higida a deliberacéo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina no ambito do Processo @CON 20/00582669?

2) Os municipios que ja promoveram a concessdo de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n° 6.450, 6.447 e 6.525, deverdo suspender o implemento
remuneratorio? Caso a resposta seja positiva ao questionamento, ha necessidade de
restituicdo ao erario dos valores individualmente percebidos de boa-fé pelos servidores

publicos municipais
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3) E licita a atualizagio (aplicacdo de correcdo monetaria) do auxilio-
alimentacéo por parte dos municipios na vigéncia da Lei complementar n°® 173/2020,

limitado a variacéo do IPCA e observadas as condicionantes da LRF?

Por fim, requer-se a tramitacdo da presente consulta em carater de urgéncia,
pois a materia trazida a consulta diz respeito a assunto de alta relevancia e com possiveis

reflexos financeiros a muitos entes e 6rgaos publicos catarinenses.
Respeitosamente.

Gaspar, 26 de marco de 2021.

v, Presidente
/" Prefeito de Gaspar
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Adv ocacia

PARECER JURIDICO

1) Da consulta

O Presidente da AMMVI e Prefeito do Municipio de Gaspar, Sr. Kleber Edson
Wan-Dall, solicita a elaboracao de parecer juridico para elucidar duvidas havidas entre os
gestores publicos em torno da possibilidade de concessdo de revisdo geral anual aos
servidores publicos de municipios catarinenses, frente as disposi¢cdes da Lei
complementar n? 173, de 27 de maio de 2020 e da recente decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal no ambito das ADI’s n? 6.450, 6.447 e 6.525.

Esses sdo os termos da consulta ofertada.

2) Do parecer

bY

O tema trazido em consulta diz respeito a aplicacio do art. 82 da Lei
complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Covid-19 e alterou a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Referida norma trata de medidas fiscais destinadas as unidades federativas, no
objetivo de equacionar os problemas financeiros e or¢camentarios enfrentados com o
advento da pandemia e seus reflexos econdmicos, como a queda de receitas tributdrias,
limitacdo ao exercicio de atividades econdmicas, custeio da ampliacdo da rede hospitalar,
entre outros fatores que ensejaram iminente desequilibrio fiscal nas unidades da

Federacao.

ALCn?173/2020 prevé importantes beneficios para os municipios, estados e
Distrito Federal, como o auxilio financeiro da Unido, a suspensdo dos pagamentos de
determinadas dividas contratadas pelos entes da Federagdo e a reestruturacdo de
operacgdes de crédito junto ao sistema financeiro e instituicées multilaterais de crédito,

entre outros. Em contrapartida, impo6s a LC n? 173/2020 agudas medidas de contencao
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dos gastos publicos, em especial relacionados ao custeio com pessoal, conforme se verifica

no art. 82 da norma:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
[1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contrata¢des temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de
formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1% e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagio da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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§ 12 0 disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

§ 22 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizaces que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na
Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

A leitura atenta dos dispositivos constantes do art. 82 da LCn2 173/2020 dao
perfeita dimensao da complexidade juridica em torno da aplicabilidade e do préprio juizo
de constitucionalidade da matéria, especialmente por tratar de temas correlatos ao
direito financeiro e orcamentario (de competéncia concorrente, competindo a Unido
estabelecer normas gerais - art. 24, I e II, da CF) e ao proprio regime juridico dos
servidores publicos (de competéncia privativa de cada ente da Federagdo - art. 12, 18 e

39, da CF).

Em parecer juridico lavrado anteriormente a AMMVI, em 6 de fevereiro de
2021, sobre tema correlato a aplicabilidade da LC n? 173/2020, afirmei que pairam
duvidas em relacdo a constitucionalidade e devida interpretacdo da norma posta, em

especial do seu art. 89, situacdao que seria melhor aclarada quando do julgamento das
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Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sobre o tema, sob relatoria do Ministro Alexandre

de Moraes!.

Em 12 de margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (n? 6.450, 6.447 e 6.525) em torno da
constitucionalidade (ou ndo) da LC n? 173, conforme amplamente divulgado pela
imprensa?. Prevaleceu, a unanimidade dos integrantes do Supremo Tribunal Federal, o
voto do relator Ministro Alexandre de Moraes, que afastou todas as alegacdes de afronta
a Constituicao Federal em relacdo aos arts. 72 e 82 da LC n2 173/2020, inclusive quanto

aquelas em face do art. 37, X, da Constituicao Federal3.

Do voto prolatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, extraem-se os seguintes

excertos, elucidativos da decisdo da Corte em relagdo ao tema:

“Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8°
da LC 173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de
concederem “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remunera¢do a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a
realidade do funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais
que garantem a irredutibilidade de remuneracao, da manutencdo do
poder de compra dos servidores e, ainda, o direito adquirido.

Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicio Federal prevé expressamente o
seguinte no art. 37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4% 150,11, 153,11l e 153, § 2% |

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipoteses constitucionais, que os
detentores de cargo e emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou
vencimentos reduzidos, uma vez que a irredutibilidade representa
“garantia constitucional que é modalidade qualificada da protegdo ao
direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude

1 No mesmo parecer juridico ressaltei ndo desconhecer “que, em Santa Catarina, ao menos duas liminares jd foram
prolatadas por Juizes de piso (Joinville, autos n® 5034095-13.2020.8.24.0038/SC; e Florianédpolis, autos n? 5071940-
27.2020.8.24.0023/5C), reconhecendo a inconstitucionalidade incidental do art. 8% IX, da LC n? 173/2020, deferindo o
computo de tempo para fins de concessdo das vantagens de natureza pessoal previstas na legislacdo do ente Federativo.”.
2 Disponivel em: < http://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462417&ori=1>. Acesso em
22/3/2021.

3 Art. 37, X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
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da aquisi¢cdo do direito a determinada remuneragdo”. (RE 298.695, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que ndo houve uma reducao do valor da remuneragao
dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar
que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibicoes relacionadas diretamente com
despesas de pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre financas publicas, ndo representa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder
de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 52, XXXVI). Nesse
sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido
ndo pode ser oposto a regime juridico ou a forma de calculo da
remuneracdo de servidor publico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, D]e de 7/2 /2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).

Conforme acima consta, foi afastada a inconstitucionalidade do art. 82 da LC n?
173/2020 com fundamento na suposta afronta ao art. 37, X, da Constituicdo Federal, como

bem enfatizado pelo Ministro Alexandre de Moraes:

“0 art. 89, por sua vez, apenas prevé regramento de modo a impedir o
crescimento de gasto publico com despesa de pessoal durante o
enfretamento da crise sanitaria e fiscal causada pela pandemia da COVID-
19, impedindo uma série de atos até 31 de dezembro de 2021.”

A leitura atenta do voto do Ministro Alexandre de Moraes nao deixa duvidas
em relacdo ao impedimento da implementacao de qualquer ato que majore o gasto
publico com despesa de pessoal, de modo a ser constitucional a norma que “prevé apenas
suspensdo tempordria de direitos que acarretem aumento de despesas ptblicas em situagées

de crise financeira.”.

Portanto, compreendo que a revisio geral anual de vencimentos (art. 37, X, da

CF) nio foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal guando do julgamento das

ADI's n? 6.450, 6.447 e 6.525. As excegdes sdo aquelas expressamente dispostas na LC n®

173/2020, a exemplo da criacdo de gratificacdo aos profissionais da area da saude que

estdo no combate direto a pandemia (art. 8% VI c/c § 592).
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Assim, penso ser caso de suspensao das revisdes gerais anuais ja concedidas e
em descompasso com a recente decisao do Supremo Tribunal Federal, restabelecendo-se
0 patamar originario de vencimentos no ambito de cada ente da Federacdo, sem a
necessidade de restituicdo ao erario dos valores recebidos pelo servidor publico em

evidente boa-fé, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica*.

Por lealdade intelectual, é oportuno frisar que detinha pensamento diverso
anteriormente ao julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, tendo orientado,
por mais de uma oportunidade, verbalmente, gestores publicos no sentido da legalidade
da concessao de revisao geral anual de vencimentos, posto que, em meu pensamento, tal
medida estaria salvaguardada pelo art. 8¢, VIII, da LC n? 173/2020 c/c o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, tudo ao arrimo do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito do Recurso Extraordinario n? 565.089/SP, sob relatoria final do Ministro Roberto

Barroso>.

Alids, em Santa Catarina também fora esse o entendimento do Tribunal de

Justica®, do Ministério Publico Estadual’, da Assembleia Legislativa® e do Tribunal de

4 Tema 531 do ST] - Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico. (Recurso Especial Representativo da
Controvérsia 1.244.182/PB)

5 Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario. Repercussido geral. Inexisténcia de lei para
revisdo geral anual das remunera¢des dos servidores publicos. Auséncia de direito a indenizacdo. 1. Recurso
extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida, contra acérddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a
indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio de projeto de lei para a revisdo geral
anual das remuneracgdes dos respectivos servidores publicos. 2. O art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever
especifico de que a remuneracdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que a norma constitucional
ndo tenha eficicia. Ela impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo. 3. Recurso extraordinario a que se
nega provimento, com a fixacdo da seguinte tese: “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizacgdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais
ndo propds arevisio”. (RE 565089, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020
PUBLIC 28-04-2020)

6 RESOLUCAO TJ N. 1 DE 3 DE FEVEREIRO DE 2021, que fixa percentual de revisio de vencimento do pessoal do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina.

7 ATO N. 15/2021/PG]J, que dispde sobre o reajuste do piso salarial dos servidores do Ministério Publico de Santa
Catarina no ano de 2020 e torna sem efeito o Ato n. 493/2020/PG]J.

8 ATO DA MESA N2 001, de 4 de janeiro de 2021, que dispde sobre a revisio geral, o valor referencial de vencimento dos
servidores, o valor do auxilio-alimentagdo e do auxilio-satide no ambito do Poder legislativo.
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Contas do Estado?, que prolataram atos internos concedendo a revisdo geral anual com

fundamento no art. 82, VIII, da LCn? 173/2020 c/c o art. 37, X, da Constitui¢cdo Federal.

Alias, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, respondendo a
consulta formulada pelo Municipio de Quilombo, manifestou-se expressamente pela
legalidade da concessdo de revisdo geral anual aos servidores publicos municipais, desde

que observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e o indice do IPCA:

“2.1. A Lei Complementar n. 173 /2020 ndo restringiu a possibilidade dos
entes federados concederem a revisao geral anual, uma vez que se trata
de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal, desde que haja disponibilidade orcamentaria e
sejam observadas as repercussdes financeiras para os préximos
exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIII do
art. 82 da aludida norma federal (IPCA), ainda que norma local preveja
indice diverso, para as revisdes concedidas durante o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno de sua
eficAcia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo ha 6bice para a
concessdo da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar
(municipal) n. 155/2019.” (Processo @CON 20/00582669, rel.
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, Data da sessdo n.: 08/02/2021)

Tal posicao ja havia sido objeto, em 29 de dezembro de 2020, do Oficio Circular
n? 23/2020, expedido pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, oportunidade em que se encaminhou o Memorando DAP 34/2020 com

orientacoes sobre a revisao geral anual:

“0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana (TCE/SC), no uso de
sua funcdo orientativa e fiscalizatoria e, considerando a relevancia do
tema e o impacto nas contas publicas dos municipios catarinenses,
encaminha, em anexo, cépia do Memorando DAP 34/2020, elaborado
pela Diretoria de Atos de Pessoal deste Tribunal, no qual constam
orientagdes acerca das normas legais a serem observadas na hipdtese de
concessao de revisao geral anual aos servidores publicos.

Conforme consta do referido Memorando, a Lei Complementar (LC)
173/2020, dispde sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal e da outras
providéncias, estabelece diversas veda¢des aos entes federados com
relacdo a matéria especifica de atos de pessoal, dentre elas, a proibicao de
concessao de aumento, reajustes ou adequacao de remuneracao (art. 82,

9 RESOLUCAO N. TC- 169/2021, que concede a revisio geral gmual aos servidores do Tribunal de Contas e fixa o valor
do piso correspondente ao Nivel 1, Referéncia A, da Tabela de Indices de Vencimentos do Anexo 1l da Lei Complementar
(estadual) n. 496/2010.
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[,daLCn.173/2020). Contudo, em relacao a revisdo geral anual, prevista
no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a norma permanece
silente.

Desse modo, concluiu a Diretoria Técnica deste Tribunal que nao ha
vedacdo para a concessao de revisao geral anual no periodo aludido pela
LC 173/2020 (compreendido entre 28/5/2020 a 31/12/2021). No
entanto, ao concedé-la, deve ser observado, para fins de correcao
monetaria, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
mesmo que se refira a recomposicao das perdas salariais de periodo
anterior a vigéncia da citada norma.

Tal regra esta contida no inciso VIII do artigo 82 da LC 173/2020, que
prescreve que é vedado “adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacio do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo
Federal”.

Bem se vé, assim, que a matéria aqui analisada detinha, antes do julgamento
do Supremo Tribunal Federal (ADI's n? 6.450, 6.447 e 6.525), ao menos em Santa
Catarinal?, posicionamento firme no sentido da legalidade da revisdo geral anual pelos
6rgdos publicos, apesar das vedacoes constantes do art. 82 da LCn2 173/2020. Dai porque
muitos municipios, a exemplo dos 6rgaos e Poderes acima mencionados, chegaram a
implementar a revisdo geral anual de vencimentos, com efeitos concretos atualmente

vigentes.

Entretanto, ndo ha certeza de que o Tribunal de Contas do Estado possua a
mesma leitura aqui entabulada em relagdo ao julgamento das ADI's n? 6.450, 6.447 e
6.525. Dito com outras palavras, é possivel que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina mantenha a posicdo firmada no Processo @CON 20/00582669 e no Oficio
Circular n? 23/2020, por compreender que a decisao do Supremo Tribunal Federal nao
enfrentou diretamente a matéria da revisdo geral anual, situacdo que, particularmente,
parece-me superada. Mas, de fato, ndo se pode, de antemao, antecipar posicdo que
compete ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado, bem como aos demais 6rgaos de

controle externo, a exemplo do Ministério Publico.

10 Ndo se desconhece, por exemplo, a posicdo contraria da Confederagido Nacional dos Municipios (Parecer n® 002, de
11/2/2021) a concessdo de revisdo geral anual de vencimentos diante das vedagdes previstas pela LCn2 173/2020.
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Assim, aparenta ser prematura a orientacao, nesse momento, no sentido da
revogacao das leis municipais que concederam a revisao geral anual a partir de 28 de maio
de 2020 (inicio da vigéncia da LC n? 173). Em atencdo ao art. 30 do Decreto-lei n?

4.657/194111, compreende-se salutar a formulacao de consulta, em carater de urgéncia,

ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a fim de que exponha posicao formal

em relacdo a manutencdo ou nao do deliberado no Processo @CON 20/00582669 (e do

proprio Oficio Circular n? 23/2020, referendado no Memorando DAP 34/2020), apés a

decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito das ADI’s n? 6.450, 6.447 e
6.525.

Tal conduta parece ser a mais adequada frente os fatos acima expostos. De um
lado, evita a adog¢do precipitada de medidas que poderdao provocar balburdia
administrativa, a exemplo da revogacdo das leis autorizativas da revisao geral anual e do
retorno aos patamares remuneratorios originais, até porque, refor¢a-se, desconhece-se a
posicdo dos 6rgaos de controle externo sobre a matéria apos a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Por outro, permite o resguardo dos principios inerentes a

Administracao Publica, especialmente o da legalidade (art. 37, caput, da CF).

Nesse contexto, sugere-se a realizacdo de consulta formal ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, com fundamento nos arts. 103 e 104 do Regimento
Interno do TCE/SC, em nome do Prefeito de Gaspar e atual Presidente da AMMVI12, para

o fim de serem respondidos os seguintes pontos:

1) Apos a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's n?
6.450, 6.447 e 6.525, pode o municipio autorizar por lei a concessao de
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos frente ao

disposto no art. 82 da Lei complementar n? 173/2020? Ou permanece

11 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive
por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo tnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao érgio ou
entidade a que se destinam, até ulterior revisio.

12 0 art. 103 do Regimento Interno do TCE/SC ndo arrola as Associagdes de Municipios como legitimadas para a
realizacdo de consulta publica, motivo pelo qual adequada sua formulagdo pelo Prefeito de Gaspar (ou qualquer outro
da AMMVI), sem prejuizo de tal pedido referendar um interesse conjunto dos 14 municipios associados.
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higida a deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no
ambito do Processo @CON 20/005826697?

2) Os municipios que ja promoveram a concessao de revisao geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nas ADI's n? 6.450, 6.447 e 6.525, deverao
suspender o implemento remuneratério? Caso a resposta seja positiva ao
questionamento, ha necessidade de restituicio ao erario dos valores
individualmente percebidos de boa-fé pelos servidores publicos

municipais?
Feitas essas consideragdes, passo a responder objetivamente a consulta.

Compreendo que a revisdo geral anual de vencimentos (art. 37, X, da CF) nao
foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s n®
6.450, 6.447 e 6.525. Frente a essa nova realidade juridica, recomendo a formaliza¢do de
consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos termos acima expostos,
a fim de aclarar a situacdo, especialmente frente as orientacdes e delibera¢des
anteriormente tomadas pela Corte de Contas catarinense em relacao ao tema aqui
analisado (vide Processo @CON 20/00582669, Oficio Circular n? 23/2020 e Memorando
DAP 34/2020).

E o parecer.

Floriané6polis, 23 de margo de 2021.

M A RCOS Digitally signed by MARCOS FEY
PROBST

DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
F EY ou=Autenticado por AR Instituto
Fi , ou=Assinatura Tipo A3,
Marcos Fey Probst!3 Ou-ADVOGADO, Cn=MARCOS FEY
PROBST
OAB/SC 20,781 PRO BST Date: 2021.03.23 12:51:26 -03'00"

13 Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Presidente da Comissdo de Direito
Administrativo da OAB/SC. Advogado.
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PROTOCOLO N°: 12052/2021

UNIDADE GESTORA: | Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI
INTERESSADOS: Kleber Edson Wan Dall

ASSUNTO: Consulta

UNIDADE TECNICA: Diretoria de Controle de Atos de Pessoal

INFORMACAO N°: SEG - 124/2021

Senhor(a) Diretor(a) da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,

Trata-se do Protocolo n® 12052/2021, referente a consulta formulada pelo(a) Sr(a).

Kleber Edson Wan Dall, Presidente da Associagdo dos Municipios do Médio Vale do

Itajai - AMMVI, nos seguintes termos:

Nesse contexto, formaliza-se consulta ao TCE/SC, com fundamento
nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do TCE/SC, para o fim de
serem respondidos os seguintes pontos de grande relevancia para

todos os municipios catarinenses:

1) Apo6s a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADI’sn® 6.450, 6.447 e 6.525, pode o municipio autorizar por lei a
concessdo de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos frente ao disposto no art. 8 da Lei complementar n°
173/2020? Ou permanece higida a deliberacdo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina no ambito do Processo @CON
20/00582669?

2) Os municipios que ja promoveram a concessdo de revisdo geral
anual dos vencimentos dos servidores publicos antes da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n® 6.450, 6.447¢
6.525, deverdo suspender o implemento remuneratorio? Caso a
resposta seja positiva ao questionamento, h& necessidade de
restituicao ao erdrio dos valores individualmente percebidos de boa-fé

pelos servidores publicos municipais

Esse documento foi assinado digitalmente por Fernando Amorim da Silva e Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
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3) E licita a atualizagdo (aplicagido de corregdo monetéria) do auxilio-
alimentagdo por parte dos municipios na vigéncia da Lei
complementar n° 173/2020, limitado a variagdo do IPCA e observadas

as condicionantes da LRF?

Com o objetivo de auxiliar na instru¢do do processo, os autos foram

\

encaminhados para esta coordenacdo de jurisprudéncia para proceder a pesquisa de

precedentes. Dessa forma, esta coordenagdo procedeu a pesquisa nos bancos de dados
deste Tribunal por meio do link: http://www.tce.sc.gov.br/content/jurisprudéncia, de
acesso publico.

Ao relacionar os prejulgados encontrados com o teor da peticdo de consulta foi
constatado que se encaixam para auxiliar na elucidagao da questdo ora posta, os

prejulgados abaixo:

Prejulgado 2252

O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 vedou a
concessdo de reajustes de verbas remuneratorias ou indenizatorias,
exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em julgado,
de determinacgdo legal anterior a calamidade e aqueles concedidos aos
profissionais de satide e de assisténcia social que atuam no combate a
pandemia do SARS -CoV-2 (Covid-19). Portanto, ndo ha o6bice para a
instituicdo de programa de assisténcia a saude suplementar de
magistrados e servidores do Poder Judiciario, nos termos da
Resolugdo n. 294, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional
de Justica, pois se trata de concessdo derivada de norma editada
anteriormente a eficicia temporal da norma complementar federal,

observadas a disponibilidade orcamentaria e suas repercussoes futuras.

Processo: @CON-20/00687339

Parecer: DAP - 7223/2020

Decisao: 1130/2020

Origem: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Esse documento foi assinado digitalmente por Fernando Amorim da Silva e Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
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Relator: Cesar Filomeno Fontes
Data da Sessdo: 07/12/2020
Data do Diario Oficial: 05/01/2021

Prejulgado 2259

1. A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a possibilidade dos
entes federados concederem a revisdo geral anual, uma vez que se
trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da
Constituigdo Federal, desde que haja disponibilidade orcamentéria e
sejam observadas as repercussdes financeiras para os proximos
exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso
VIII do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda que norma
local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas durante o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno
de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo ha obice para
a concessdo da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar

(municipal) n. 155/2019.

2 O inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a
concessdo de reajustes de verbas remuneratorios, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade. O art. 1° da Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019, parte final, ¢ norma de
carater  autorizativo, cuja implementagdo estd sujeita a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, porquanto nio gera
direito adquirido. A norma municipal admite a concessdo de reajuste
sobre a remuneragdo vigente em 29 de fevereiro de 2020. Portanto, o
reajuste previsto sera valido se concedido antes da entrada em vigor
da Lei Complementar n. 173/2020 (28 de maio de 2020), e irregular se

concedido apos.

3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a

concessdo de reajustes de verbas indenizatérias, exceto quando

Esse documento foi assinado digitalmente por Fernando Amorim da Silva e Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
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derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade. O art. 2° da Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019 ¢é norma de carater
autorizativo, cuja implementagdo estd sujeita a discricionariedade do
Chefe do Poder Executivo, porquanto ndo gera direito adquirido.
Deste modo, a norma nao se insere no conceito de “determinacao legal
anterior a calamidade publica”, o que torna irregular a concessdo da

majoracao pretendida no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Processo: @CON-20/00582669

Parecer: DAP - 5934/2020

Decisao: 28/2021

Origem: Prefeitura Municipal de Quilombo
Relator: Luiz Eduardo Cherem

Data da Sessao: 08/02/2021

Data do Diario Oficial: 19/02/2021

Prejulgado 2269

1. A concessdo de revisdao geral anual no interregno delimitado no art.
8° da Lei Complementar (estadual) n. 173/2020, mesmo que se refira a
periodos findados antes da vigéncia da mencionada norma, esta
condicionada ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —

IPCA -, fixado no inciso VIII do citado artigo.

2. No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus
(Covid-19), somente deve ser concedido revisdo geral apos rigorosa
analise dos critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o
interesse publico, e prévio estudo da situagdo orcamentiria e
financeira do ente, certificando-se da disponibilidade de recursos e

observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Processo: @CON-21/00071178
Parecer: DAP - 388/2021

Esse documento foi assinado digitalmente por Fernando Amorim da Silva e Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
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Decisdo: 154/2021

Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall

Data da Sessao: 17/03/2021

Data do Diario Oficial: 29/03/2021

Eis o que cumpre informar.

Florianopolis, 29 de margo de 2021.

FERNANDO AMORIM DA SILVA
Coordenador de Jurisprudéncia

FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
Secretaria Geral

Esse documento foi assinado digitalmente por Fernando Amorim da Silva e Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
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PROCESSO N*: @CON 21/00195659

UNIDADE GESTORA: | Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI
ASSUNTO: Consulta - revisiao geral anual

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: | Divisio 1 - DAP/CAPE I/DIV1

RELATORIO N°: DAP - 1540/2021 - Parecer

CONSULTA. CONHECIMENTO. REVISAO GERAL
ANUAL. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N.
173/2020. DECISAO. STF. ADTI’S 6.450, 6.447 e 6.525.

Nio se vislumbra na decisio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, de imediato,
impedimento a concessao de revisio geral anual, uma vez que nio
houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as
orienta¢oes dos Prejulgados 2259 e 2269.

AUXILIO ALIMENTACAO. VERBA INDENIZATORIA.
AUSENCIA DE REFLEXOS NA REVISAO GERAL ANUAL.
Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentac¢io, a verba nio
estd abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida a
concessao de atualizacdo monetaria na vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020, salvo nas hipdteses de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
peremptoria anterior.

1. INTRODUCAO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito
Municipal de Gaspar e Presidente da Associagdo de Municipios do Médio Vale do Itajai
(AMMVI), na qual formula questionamento acerca do entendimento firmado por esta Corte de
Contas quanto a legalidade da concessao de revisiao geral anual no interregno fixado no artigo 8°
da Lei Complementar n. 173/2020', consubstanciado no Prejulgado 2259, em face da recente
decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, pela
constitucionalidade do diploma, afastando, inclusive, ofensa ao artigo 37, X da Constitui¢ao

Federal.

O Consulente questiona, ainda, quanto a necessidade de suspensio do implemento
remuneratorio no caso de Municipios que ja promoveram a respectiva concessio e, sendo
afirmativa a resposta, eventual necessidade de restituicdo ao erario dos valores percebidos

individualmente pelos servidores publicos a titulo de revisio geral anual.

! Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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Ao final, indaga acerca da licitude de aplicacio de corre¢ao monetaria ao auxilio-
alimentacdo na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, limitada a variacio do indexador

IPCA e observadas as condicionantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 7-10).

Buscando auxiliar na analise do feito, a Coordenadoria de Jurisprudéncia da Secretaria
Geral deste Tribunal de Contas (Cojur/SEG) manifestou-se por meio da Informac¢iao n. SEG
124/2021 (fls. 21-25).

E o breve relatério.

2. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A Constituicao do Estado de Santa Catarina preceitua que ¢ de competéncia deste
Tribunal “responder a consultas sobre interpretacio de lei ou questdo formulada em tese,

relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagao”.

A Lei Complementar estadual n. 202/2000 dispds sobre o tema, sendo a legitimidade do
consulente, bem como os demais requisitos de admissibilidade e especificidades de ordem
regimentar da consulta, elencados nos arts. 103 a 106-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolugio n® TC 06/2001) com as alteracdes promovidas pela Resolu¢io n. TC-
158/2020), resultante da deliberagao no processo @PNO 20/00295333, in verbis:

Art. 103. O Plenario decidird sobre consultas quanto a duavidas de
natureza interpretativa do  direito em tese, suscitadas na aplicagio de
dispositivos  legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

I - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

IT - Presidente da Assembleia Legislativa e Presidentes de Cimaras Municipais;

III - Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral
do Estado, Defensor Publico Geral do Estado e Controlador-Geral do Estado;

IV - Membros do Poder Legislativo estadual;

V - Secretarios Estaduais, Comandante-Geral da Policia Militar, Delegado-Geral da
Policia Civil, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, Diretor-Geral do Instituto-
Geral de Pericias e Diretor do Departamento de Transito; e

VI - Dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado ou pelo Municipio, e dos consoércios
publicos.

Art. 104 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

II - versar sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese;

III - ser subscrita por autoridade competente;

IV - conter indicagio precisa da ddvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer da assessoria técnica ou juridica, se existente, da entidade
a que se vincula a autoridade consulente.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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§ 1° Cumulativamente com as formalidades do caput, as autoridades referidas nos
incisos V e VI do art. 103 deverio demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as
respectivas areas de atribuicao das instituicoes que representam.

§ 2° O Relator ou o Tribunal Pleno, diante da relevancia juridica, econémica, social ou
da repercussio da matéria no ambito da Administracdo Publica, podera determinar o
seguimento do feito mesmo nao estando preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade.

§ 3° Podera ser conhecida a consulta que versar sobre divida quanto a interpretagio de
lei ou a questio que se refiram a caso concreto, devendo a resposta do Tribunal ser
formulada em tese.

§ 4° A resposta a consulta constitui prejulgamento da tese, mas nio de fato ou de caso
concreto.

Art. 105. A consulta dirigida ao Tribunal de Contas serd encaminhada a
diretoria técnica competente para verificagdio dos requisitos de admissibilidade,
autuacio e instrucao dos autos.

§ 1° O Tribunal Pleno podera determinar o arquivamento da consulta, remetendo ao
consulente copia de julgados anteriores quando o assunto a que se refere for objeto de
prejulgado.

§ 2° As consultas respondidas pelo Tribunal Pleno serao divulgadas e disponibilizadas,
em seu inteiro teor, no Portal do Tribunal.

Art. 106. A decisao do Tribunal Pleno em processo de consulta constituira prejulgado
na forma do art. 154, § 2°, deste Regimento.

Art. 106-A. O Tribunal de Contas exercera sua funcio pedagdgica e preventiva por
meio dos seus membros e 6rgidos de controle, orientando os jurisdicionados e os
administradores com o objetivo de aprimorar a governanca, a gestdo e a prestagiao de
servicos publicos, bem como de prevenir irregularidades.

Paragrafo dnico. As orientagbes a que se referem o caput deverdo ser,
preferencialmente, prestadas de maneira formal e fundamentadas na jurisprudéncia do
Tribunal e, pelo fato de ndo serem apreciadas pelo colegiado, nio vinculam
manifestacdo plenaria posterior.

Diante do regramento acima transcrito, passa-se a analise dos pressupostos de

admissibilidade na presente Consulta.

2.1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

A matéria contida no questionamento formulado encontra-se no ambito das
competéncias desta Corte de Contas, estabelecidas na Constituicdio Estadual e na Lei
Complementar estadual n. 202/2000, tendo em vista retratar situacio afeta a concessio de
revisao geral anual a servidores publicos, em face das restricGes legais de atos de pessoal advindas
da Lei Complementar n. 173/2020 e da necessidade de reexame da matéria, objeto de tese
firmada no Prejulgado 2259, em face da recente decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal

nas ADD’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, nos termos autorizados pelo artigo 156 do Regimento Interno,
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e eventual repercussao nos entes que ja promoveram tal implemento remuneratério, no caso de

nova interpretagao.

A consulta abrange ainda questionamento quanto a licitude de corre¢io monetiria do
auxilio-alimentacao na vigéncia da mencionada lei federal, em conformidade com a competéncia
deste Tribunal de Contas para fiscalizar a legalidade de atos de pessoal de seus jurisdicionados,

razao pela qual reputa-se atendido o requisito previsto no art. 104, inciso I do Regimento Interno.

2.2. DO OBJETO

O pressuposto indicado no inciso II do art. 104 reflete o preceito insculpido na
Constituicao Estadual em que cabe ao Tribunal “responder a consultas sobre interpretagao de lei

ou questao formulada em tese”.

Da peca inicial, extrai-se que ndo ha referéncia a caso especifico, mas formulacio de
hipétese quanto a necessidade de reexame da matéria afeta a concessao de revisao geral anual
durante a vigéncia das disposicoes restritivas impostas pela Lei Complementar n. 173/2020, em
vista do entendimento firmado por este Tribunal de Contas anteriormente a conclusio do
julgamento de Ag¢odes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face do aludido diploma
federal. Desta forma, tem-se por atendido o estipulado no inciso II ¢/c §3° do art. 104 do

Regimento Interno.

2.3. DA LEGITIMIDADE DO CONSULENTE

No tocante ao requisito formal insculpido no inciso III do artigo 104 do Regimento
Interno, denota-se que o Consulente ¢ Prefeito Municipal de Gaspar, sendo autoridade legitimada

a encaminhar consultas a esta Corte, nos termos do inciso II do art. 103 da mesma normativa.

2.4 DA INDICACAO PRECISA DA DUVIDA/CONTROVERSIA

O Consulente indicou de forma precisa a duvida interpretativa descrita as fls. 7-10,

relacionada a necessidade de reexame da matéria afeta a concessao de revisao geral anual durante
CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, em vista da decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525 e eventual repercussao para os entes que ja a
implementaram, além de ddavida quanto a possibilidade de atualizagdo monetaria do auxilio-

alimenta¢ao no mesmo periodo.

Desta forma, encontra-se preenchido o requisito previsto no art. 104, IV da Resolucio n.

TC-06/2001.

2.5 DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

A Consulta encontra-se acompanhada de parecer juridico (fls. 11-20) emitido pelo

advogado Marcos Fey Probst, que assim conclui:

]

Compreendo que a revisao geral anual de vencimentos (art. 37, X, da CF) nio foi
salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s n°
6.450, 6.447 e 6.525. Frente a essa nova realidade juridica, recomendo a formalizacdo de
consulta a0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos termos acima
expostos, a fim de aclarar a situacdo, especialmente frente as orientacGes e
deliberagdes anteriormente tomadas pela Corte de Contas catarinense em relacio ao
tema aqui analisado (vide Processo @CON 20/00582669, Oficio Citcular n® 23/2020
e Memorando DAP 34/2020).

]

Resta atendido, portanto, o requisito do art. 104, V do Regimento Interno.

2.6. DO EXAME DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Da analise da presente consulta, verifica-se que estdo presentes todos os pressupostos de
admissibilidade insetidos no art. 104 do Regimento Interno do TCE (Resolugio n. TC-06/2001),
com a reda¢io dada pela Resolugio n. TC-158/2020, razao pela qual prossegue-se com o exame

do mérito.

3. ANALISE DE MERITO
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A controvérsia ora submetida a esta Corte trata, em sintese, da necessidade de reexame da
matéria afeta a concessao de revisio geral anual a servidores publicos na vigéncia da LC n.
173/2020, cujo entendimento no ambito desta Casa de Contas encontra-se consubstanciado no
Prejulgado 2259, em face da recente decisao do Supremo Tribunal Federal que considerou

constitucionais as restricdes de atos de pessoal impostas no art. 8° do referido diploma.

O questionamento encontra-se formulado nos seguintes termos:

]
Nesse contexto, formaliza-se consulta a0 TCE/SC, com fundamento nos arts. 103 e
104 do Regimento Interno do TCE/SC, para o fim de serem respondidos os seguintes
pontos de grande relevancia para todos os municipios catarinenses:

1) Ap6s a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’sn® 6.450, 6.447 ¢
6.525, pode o municipio autotizar por lei a concessio de revisio geral anual dos

vencimentos dos servidores publicos frente ao dispost0 no art. 8° da Lei
complementar  n° 173/2020? Ou permanece higida a deliberagio do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina no 4ambito do Processo @CON
20/00582669?

2) Os municipios que ji promoveram a concessdo de revisio geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n°® 6.450, 6.447e¢ 6.525,  deverio suspender o
implemento remuneratério? Caso a resposta seja  positiva ao questionamento, ha
necessidade de restituicdo ao erario dos valores individualmente percebidos de boa-fé
pelos servidores publicos municipais?

3) E licita a atualizacio (aplicagdo de corre¢io monetaria) do auxilio-alimentagdo por
patte dos municipios na vigéncia da Lei complementar n® 173/2020, limitado 2
variacio do IPCA e observadas as condicionantes da LRF?

O objeto da presente consulta insere-se no regramento contido nos incisos I e VIII do

art. 8° da LC n. 173/2020, que assim dispde:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacio legal anterior a calamidade publica;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢io Federal;

Por se tratar de norma recente, destinada a regular periodo excepcional, e dada a
complexidade juridica acerca das repercusses decorrentes de suas regras, no caso, quanto as
restricdes na pratica de atos de pessoal elencadas no respectivo artigo 8°, no curso do ano de

2020 os Tribunais de Contas patrios foram instados a se manifestar sobre tais vedagoes, quer pelo
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pronunciamento de seus membros, quer pela realizagdo de estudos dirigidos no sentido de
orientar seus jurisdicionados. Também os 6rgios de representagao judicial dos Entes Federados
emitiram pareceres acerca da matéria, na sua fun¢ao precipua de orientagdo juridica dos Poderes

Executivos.

Nesse sentido, defenderam-se entendimentos divergentes no ambito das Cortes de

Contas, ora pela viabilidade da concessao da revisao geral anual, ora por sua vedagio.

TCE-RS-Estudo sobre a lei complementar n® 173/2020
Também ha ébice a concessao, a qualquer titulo, de aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo. Sobre tais vedacoes, hd de se ter atencdo com as expressoes utilizadas na

norma20. Nesse ponto, cabe transcrever observagido da Consultoria Técnica 21 deste
Tribunal:

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona inadvertidamente o termo
“reajuste”, em relagdo ao qual ha que se ter a devida cautela, vez que, sabidamente, este
vocabulo assume contornos diversos conforme os critérios eleitos por seu intérprete.
(..) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha estabelecer-se a
necessaria distingido entre reajuste e aumento salarial, lembrando-se que este
TCE ja afirmou, alhures[3], que reajuste é a expressio atrelada ao conceito de
aumento real. Ja a revisdo geral trata da reposig¢do da inflagido.

A colocagiao reproduz entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, conforme se vislumbra em excerto da ementa na ADI 3968 / PR —
PARANA:

2. O reajuste de remuneracoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacdo da retribuicio pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribui¢coes e mercado de trabalho,
enquanto que a revisio geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do
poder aquisitivo das remuneracdes e subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.

Noutro ponto, diz a ja referida manifestacdo da Consultoria Técnica:

A conclusdo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC n°®
173/2020, ndo obstante a utilizacio pelo legislador do termo “reajuste” atrelado 2
inflacdo e ndo ao aumento real, ¢ a que aponta sua intencdo de permitir a revisao geral
anual. Sem embargo do acima dito, uma observacio que se deve fazer quanto a
previsao do inciso X do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, diz com o julgamento do Supremo Ttibunal
Federal, fixando a tese no julgamento do Recurso Extraordinario n® 565089: de que “O
ndo encaminhamento de projeto de lei de revisio anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nio gera direito subjetivo a
indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propos a revisao”.

Sobre a questio, cabe acrescer decisio recente do Supremo Tribunal Federal, em sede
de Repercussio Geral, que alerta quanto as condigoes a revisao anual:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO  GERAL. RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO.
PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTACAO
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO
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REAJUSTE. 1. Segundo o § unico do art. 998 do Cédigo de Processo Civil de 2015, “a
desisténcia do recurso nio impede a andlise de questdo cuja repercussdo geral ja tenha
sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou
especiais repetitivos”. 2. A norma se aplica para a hipétese de perda de objeto
superveniente ao reconhecimento da repercussio geral. Precedente: ARE 1054490 QO,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo
dispbe o art. 169, § 1°, da Constitui¢io, para a concessio de vantagens ou aumento de
remuneragdo aos agentes publicos, exigese o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotacio na Lei Orcamentaria Anual e (II) autorizacio na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. 4. Assim sendo, ndo ha direito a revisio geral anual da
remuneragao dos servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, pois ¢ necessaria, também, a dotagdo na Lei Or¢amentaria
Anual. 5. Homologado o pedido de extingdo do processo com resolugio de mérito,
com base no art. 487, III, ¢, do Cédigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta a
seguinte tese de repercussdo geral: A revisao geral anual da remuneracido dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotagio na Lei Orcamentiria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (RE 905357, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019)

TCM-BA — Processo n. 10048e20 — Parecer n. 01068-20°

Perceba-se que o Legislador, ao elencar medidas restritivas no periodo atual de
calamidade publica em decorréncia da ampla dissemina¢do do Covid-19, face a
iminente crise na saude e na economia que desembocam, entre outros fatores, na perda
expressiva da arrecadagdo dos Entes Federativos, ndo suspendeu o exercicio do direito
constitucionalmente assegurado ao funcionalismo publico de ter assegurada a revisao da
remunera¢ao e do subsidio, ele apenas asseverou no VIII, que a medida adotada nio
importe em um percentual que esteja “acima da variagio da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacio do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢io Federal”.

Nesta senda, e aqui respondendo objetivamente as perguntas de nimeros “3 e 47, a
revisao geral anual assegurada constitucionalmente para os subsidios dos Agentes
Politicos e para a remuneracdo dos servidores publicos pode ser concedida, mediante a
edi¢io de lei especifica e previsio orcamentaria, no periodo apontado no art. 21 da LRF
(180 dias antes do final do mandato). Para tanto, por se tratar de ano eleitoral e em
decorréncia da decretagdo do estado de calamidade piblica derivada do Covid-19, deve
o Gestor também observar o comando inserido no inciso VIII, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 e no art.8°, inciso VIII, da LC n° 173/2020, respectivamente.

TCE-MG — Consulta n. 1095502’

[-]

II) fixar prejulgamento de tese, com cariter normativo, nos seguintes termos:

a) ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no art. 8, inciso VIII,
da LC 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37,
inciso X, da CR/88, que visa a recomposigdo das perdas inflacionarias ocotridas
em razdo da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado
periodo, nio se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo
nio estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n. 173/2020;

b) a aplicabilidade do direito a revisio geral anual dos servidores puiblicos depende de
propositura do projeto de lei de revisio, mais, de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como de previsao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos
do disposto no att. 37, inciso X, da CR/88 ¢ da tese fixada pelo Suptemo Tribunal
Federal, com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019;

[]

2 Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/10048e20.0dt.pdf Consulta em: 31,/03/2021.
3 Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo /2320001 Consulta em: 31/03/2021.
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TCE-PR — Processo n. 447230/20*

CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que: a) A recomposig¢io inflaciondria a que faz meng¢io
o art. 37, X, da CF nio ¢ alcancada pela vedacio do art. 8, I, da Lei Complementar n.°
173/20; b) Prejudicada; ¢) E possivel a concessio de anuénios e quinquénios cujo
petiodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos termos do att. 8, IX, da
Lei Complementar n.° 173/20.

TCE -ES — Consulta TC-003/2021-8°

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedi¢do de ato concessivo de revisio geral anual ou de recomposicio
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual de
correcio monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem
posteriormente implementadas, viola a vedagdo legal contida no inciso II do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagio dada pela Lei Complementar 173/2020,
constante da redacio original do seu paragrafo unico, atualmente revogado, ¢ nulo de
pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-G do
Cédigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, a expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposi¢io remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da corre¢io monetaria acumulado em periodo anterior,
viola a vedagdo legal contida no inciso I do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas,
tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagio, anteriormente indicados, a expedicio de
ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve
observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos
artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, XIII e art. 169, §1°, da
Constitui¢do Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposi¢des da Lei 9.504/1997, especialmente a
constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscri¢do do pleito, revisio geral
da remuneracdo dos servidores puiblicos que exceda a recomposicio da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢io a partir de cento e oitenta dias antes das
eleicbes e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao chegar o prazo de cento e oitenta
dias antes do final do mandato deverdo ser seguidas as regras da LRF que sio mais
rigorosas e profbem qualquer forma de aumento de despesas com pessoal.

TCE-SP — Consulta eTC-16054.989.20-7°

1) Com a publicagio e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28 de maio de
2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a concessio da Revisao Geral
Anual aos servidores publicos? RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no
Art. 8° inciso I, “in fine”, a concessio de Revisio Geral Anual estd vedada até

31/12/2021.

4 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia /2021 /3 /pdf/00354801.pdf Consulta em: 31/03/2021.

> Disponivel em: file:

Users/Aline/Downloads/1123 0000320218.pdf Consulta em: 31/03/2021.

Disponivel em: file:

Users/Aline/Downloads/tp03%20a%2011%20TC-016605.989.20-1%20NTS%20%20e

%200utros.pdf Acesso em: 31/03/2021.
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No ambito deste Tribunal de Contas, a matéria foi examinada no bojo das Consultas
CON-20/00582669 e CON-21/00071178, culminando com a formulacao das seguintes teses de
Prejulgado:

Prejulgado 2259
1.A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a possibilidade dos entes federados

concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional
assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicio Federal, desde que haja
disponibilidade orcamentaria e sejam observadas as repercusses financeiras para os
proximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIII do
art. 8° da aludida norma federal IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso,
pata as revisdes concedidas durante o petiodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual
corresponde ao interregno de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, nao ha
o6bice para a concessdo da revisao geral anual prevista na Lei Complementar (municipal)
n. 155/2019.

2 O inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessio de reajustes
de verbas remuneratdrios, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade. O art. 1° da Lei Complementar
(municipal) n. 155/2019, parte final, é norma de cariter autotizativo, cuja
implementacdo estd sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto ndo gera direito adquirido. A norma municipal admite a concessao de
reajuste sobre a remuneracio vigente em 29 de fevereiro de 2020. Portanto, o reajuste
previsto sera valido se concedido antes da entrada em vigor da Lei Complementar n.
173/2020 (28 de maio de 2020), e irregular se concedido apods.

3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessio de
reajustes de verbas indenizatérias, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade. O art. 2° da Lei
Complementat (municipal) n. 155/2019 é norma de cariter autotizativo, cuja
implementacdo estd sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto nio gera direito adquirido. Deste modo, a norma nio se insere no conceito
de “determinacio legal anterior a calamidade publica”, o que torna irregular a concessao
da majoracio pretendida no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.
(CON-20/00582669; Relator Luiz Eduardo Cherem; Sessio de 08/02/2021)

Prejulgado 2269
1. A concessio de revisao geral anual no interregno delimitado no art. 8° da Lei

Complementat (estadual) n. 173/2020, mesmo que se refira a petiodos findados antes
da vigéncia da mencionada norma, esta condicionada ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA -, fixado no inciso VIII do citado artigo.
2. No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19),
somente deve ser concedido revisio geral apds rigorosa analise dos critérios de
oportunidade e conveniéncia, observado o interesse publico, e prévio estudo da
situacdo orcamentaria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade de
recursos e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(CON-21/00071178; Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo de 17/03/2021)

Em recente deliberagio, realizada no dia 12 de margo, o Plenario virtual do Supremo
Tribunal Federal negou provimento a quatro agdes diretas de inconstitucionalidade que
contestavam dispositivos da LC n. 173/2020, trés delas (ADIs 6.447, 6.450 e 6.525) tratavam
especificamente dos artigos 7° e 8° da lei. O colegiado seguiu, a unanimidade, o voto do relator,
ministro Alexandre de Moraes, que assim se manifestou no tocante as restricoes de atos de

pessoal impostas no artigo 8%
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2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manutengdo do Poder de Compra da
Remuneracio e do Direito Adquirido

Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8 da LC
173/2020, pot proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a qualquet
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder
ou de 6rgio, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade
publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a realidade do funcionalismo
publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a irredutibilidade de
remunera¢do, da manutencido do poder de compra dos servidores e, ainda, o direito
adquitido.

Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o seguinte no art. 37,
XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sio
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I".

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipdteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez que
a irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada da
protecio ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude
da aquisicio do direito a determinada remuneracio”. (RE 298.695, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que nio houve uma reducdo do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manuten¢io do equilibrio
fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibigées relacionadas diretamente com
despesas de pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre finangas publicas, nio representa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art.
37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia
desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou
a forma de calculo da remuneracio de servidor publico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda
Tutma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Ttibunal
Pleno, DJe de 4/12/2019). (Grifo nosso)

O consulente sugere a existéncia de aparente contradicao entre a decisio proferida pelo
STF e o que deliberado no ambito deste Tribunal de Contas, na sessao realizada em 8 de
fevereiro, de acordo com parecer juridico colacionado as fls. 11-20, do qual se extrai os seguintes

excertos:

[]

A leitura atenta do voto do Ministro Alexandre de Moraes nio deixa duavidas em
relagio ao impedimento da implementacdo de qualquer ato que majore o gasto publico
com despesa de pessoal, de modo a ser constitucional a norma que “prevé apenas
suspensdao temporatia de direitos que acarretem aumento de despesas publicas em
situacoes de crise financeira”.

Portanto, compreendo que a revisdo geral anual de vencimentos (art. 37, X, da CF) nio
foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s n°
6.450, 6.447 e 6.525. As exce¢bes sdo aquelas expressamente dispostas na LC n°
173/2020, a exemplo da ctiagdo de gratificagio aos profissionais da 4rea da satide que
estio no combate direto a pandemia (art. 8°, VI ¢/c § 5°).

Assim, penso set caso de suspensdo das revisdes gerais anuais ji concedidas e em
descompasso com a recente decisio do Supremo Tribunal Federal, restabelecendo-se o
patamar originario de vencimentos no ambito de cada ente da Federacio, sem a
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necessidade de restitui¢do ao erario dos valores recebidos pelo servidor publico em
evidente boa-fé, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga4.

Por lealdade intelectual, é oportuno frisar que detinha pensamento diverso
anteriormente ao julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, tendo
orientado, por mais de uma oportunidade, verbalmente, gestores publicos no sentido da
legalidade da concessdo de revisdo geral anual de vencimentos, posto que, em meu
pensamento, tal medida estaria salvaguardada pelo art. 8°, VIII, da LC n® 173/2020 c/c
o art. 37, X, da Constitui¢do Federal, tudo ao arrimo do que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no 4mbito do Recurso Extraordinario n® 565.089/SP, sob relatoria
final do Ministro Roberto Barroso5.

Alias, em Santa Catarina também fora esse o entendimento do Tribunal de Justica6, do
Ministério Publico Estadual7, da Assembleia Legislativa8 e do Tribunal de Contas do
Estado9, que prolataram atos internos concedendo a revisio geral anual com
fundamento no art. 8°, VIII, da L.C n°® 173/2020 ¢/c o art. 37, X, da Constituicio
Federal.

]

Bem se vé, assim, que a matéria aqui analisada detinha, antes do julgamento do
Supremo Tribunal Federal (ADI’s n® 6.450, 6.447 e 6.525), ao menos em Santa
Catarinal0, posicionamento firme no sentido da legalidade da revisdo geral anual pelos
6rgaos publicos, apesar das vedagoes constantes do art. 8° da LC n° 173/2020. Dai
porque muitos municipios, a exemplo dos 6rgios e Poderes a cima mencionados,
chegaram a implementar a revisdo geral anual de vencimentos, com efeitos concretos
atualmente vigentes.

Entretanto, ndo ha certeza de que o Tribunal de Contas do Estado possua a mesma
leitura aqui entabulada em relagio ao julgamento das ADI’s n® 6.450, 6.447 ¢ 6.525.
Dito com outras palavras, é possivel que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina mantenha a posi¢io firmada no Processo @CON 20/00582669 e no Oficio
Citcular n° 23/2020, potr compteender que a decisao do Suptemo Tribunal Federal nio
enfrentou diretamente a matéria da revisao geral anual, situagdo que, particularmente,
parece-me superada. Mas, de fato, ndo se pode, de antemio, antecipar posi¢io que
compete ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado, bem como aos demais 6rgiaos
de controle externo, a exemplo do Ministério Publico.

]

Tendo em vista tratar-se de decisao recente do STF, em pesquisa efetuada nos sites dos

Tribunais de Contas de outros estados, verifica-se que ainda nao ha posicionamento posterior de
outras Cortes de Contas, sobretudo daquelas que haviam manifestado entendimento pela

possibilidade de concessao da revisiao geral anual.

Necessario reforcar, na esteira do que ja exposto por esta diretoria nos processos de

Consulta referenciados, a diferenciacio entre reajuste e revisao geral anual, isto porque o primeiro

vocabulo pode assumir diversas conotagoes a depender da forma como ¢é empregado.

Em estudo sobre a revisio geral anual, a Ministra Carmen Liicia’ anota:

Inovagio introduzida no sistema constitucional brasileiro pela Lei Fundamental da
Republica de 1988, o dever do empregador estatal de realizar revisdo geral veio como
uma garantia necessaria numa economia fragil como a brasileira e que vinha, em toda a
histéria republicana, convivendo com indices inflacionarios que minguam o valor da
moeda e o desbastam por essa contingéncia financeira.

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de
novo o quantum da remuneragio para adapti-lo ao valor da moeda, esse

" ROCHA, Cirmen Liicia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p.
323-325.
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importa em alterar o valor para ajusta-lo as condig6es ou ao custo de vida que se
entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente publico.
Revé-se a remuneragio para fazer a releitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratoria ao valor extrinseco correspondente ao padrio devido pelo exercicio do
cargo, funcio ou emprego. Pela revisio se corrige o valor monetario que
corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto pelo reajuste se modifica
o valor considerado devido pela modificagdo do préprio padrio quantificado.
Como a revisio ndo importa em aumento mas em manutengdo do valor monetitio
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer
dizer, atingindo todo o universo de servidores publicos. (grifos nossos)

No ponto, José Afonso da Silva® também esclarece:

O texto assegura a revisdo geral anual da remuneracio e do subsidio na mesma data e
sem distincdo de indice. Dita revisdo é obrigatéria todo ano. Portanto, ¢é diteito dos
servidores. Sua fungdo ndo é a de conceder reajuste remuneratério, mas a de
garantir a estabilidade do seu valor em face da instabilidade da moeda. A
alteracdo, pois do valor da remuneragio é apenas consequéncia da corregdo do valor
monetario. (grifamos)

Nesse sentido, reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisdo geral visa a

recomposi¢ao da perda inflacionaria, consoante ja assentado pelo STF na ocasido do julgamento

da ADI 3968/PR:

O reajuste de remuneracgoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequacio
da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a
realidade das suas responsabilidades, atribui¢oes e mercado de trabalho, enquanto que a
revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicio do poder aquisitivo das
remuneragdes ¢ subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo.

Ao manifestar entendimento pela viabilidade de concessao da revisio geral anual, no voto

proferido nos autos da Consulta n. 1095502, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

assim consignou:

Portanto, observando-se atentamente as expressoes utilizadas no inc. I do art. 8° da lei
em referéncia, concluo que a inten¢do do legislador foi vedar o aumento real da
remuneragao e dos subsidios, ndo havendo vedacio, nos termos deste inciso e no meu

entender, a revisdo geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen
Licia no excerto citado acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em
manutencdo do valor monetatio.

Essa interpretacdo alids é corroborada pela redacio do inciso VIII do art. 8%, que
estabelece proibicao de adogdo de medidas que impliquem em reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consulmidor Amplo (IPCA), observada preservacio do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢io da Republica que assim dispoe:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhotia de sua condi¢io social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacio,

8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 340.
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saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para qualquer fim;
(grifo nosso)

Nesse cenario, observa-se que a revisdo geral anual difere do reajuste remuneratério de

agentes publicos, de acordo com premissa ja assentada neste Tribunal:

Prejulgado 2102 Reformado

1. A revisdo geral anual aos servidores publicos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicio Federal deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos
nos termos de lei especifica para cada perfodo, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocotre quando ha elevagio da
remuneragdo acima da inflacdo, ou seja, acima do percentual da revisdo geral anual, ou
quando se promove modificacdo na remuneracdo de determinados cargos.

(CON-11/00267481; Relator Wilson Rogério Wan-Dall; Sessdao de 29/08/2011)

De outro norte, oportuno gizar que o Supremo Tribunal Federal — STF definiu, em sede
de repercussdo geral, nos autos do Recurso Extraordinario 565.089°, a nio obrigatoriedade de
concessao de revisio geral anual, fixando tese no sentido de que o “ndo encaminhamento de
projeto de lei de revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do
artigo 37 da CF/1988, nio gera direito subjetivo a indenizagdao. Deve o Poder Executivo, no
entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao propods a
revisao”.

Efetuando interpretagao sistematica dos dispositivos constitucionais mencionados (art.
7°, inciso IV e art. 37, inciso X) com as disposicoes do artigo 8° da LC n. 173/2020, entende-se
pela viabilidade da reposicdo inflacionaria, respeitado o indexador econdémico do IPCA e desde
que efetivada rigorosa analise pelo gestor quanto aos critérios de oportunidade e conveniéncia,
observado o interesse publico, e prévio estudo da situagdo or¢amentaria e financeira do ente,

certificando-se da disponibilidade de recursos e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que o reconhecimento da possibilidade de concessao da revisao geral anual
pelo ente publico nao importa necessariamente no crescimento de gasto (aumento da despesa
com pessoal), na medida em que ¢ facultado ao gestor justificar a impossibilidade pratica de
concedé-la, seja por razdes fiscais ou outra de interesse publico, consoante prevé o citado

Recurso Extraordinario 565.089.

Oportuno registrar que a questao da definicdo do que se considera aumento de despesa

por parte deste Tribunal de Contas, sob a ética da LC n. 173/2020, foi tratada nos autos da

o Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=2561880 . Acesso em: 09/02/2021.
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consulta @CON 21/00037743, cuja deliberacio pleniria (n. 147) ocotreu na sessio de
22/03/2021.

Nos autos mencionados foi examinada a viabilidade de reposicio de cargos de
provimento em comissio, ato que a LC n. 173/2020 expressamente condicionou ao nio aumento
de despesa. Discutiu-se naqueles autos que tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Lei
Complementar n.173/2020, estabelecem, em pontuais situagdes, veda¢des ao aumento de
despesas. Sobte o tema, o TCE/SC possui o Prejulgado n. 1252' esclarecendo o que se entende
por aumento de despesa. Esse Prejulgado admite o aumento de despesa quando houver
proporcional compensagao do dispéndio, em relagdo ao aumento da despesa com pessoal, por
meio do aumento da receita corrente liquida ou através da diminui¢do de outras despesas com

pessoal.

Ponderou-se que por se tratar de leis de mesma natureza (controle do orgamento),
razoavel que fossem conferidas interpretagdes semelhantes sobre temas correlatos, assentando-se

a seguinte premissa, para os fins da LC n. 173/2020:

Decisdo n. 147/2021

]

2.2. Para fins da correta aplicagio do critério de mensuracio do aumento de
despesa, a que se refere o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,
o provimento de cargos somente podera ocorrer se as despesas decorrentes dessas

nomeagdes  tiverem  a proporcional compensac¢do, relativamente ao aumento da
receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal apurada na forma da
Lei Complementatr n. 101/2000, de modo que ndo seja ultrapassado o
percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao inicio da
vigéncia da Lei Complementar 173/2020.

Denota-se que ha também a possibilidade de que haja proporcional compensacio da

receita em relagdo ao aumento da despesa com pessoal, seja pelo aumento da receita corrente

"% Prejulgado 1252

1.A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art.
21, paragrafo unico, da LRF) é vedatoria, porém deve ser interpretada com o principio da indisponibilidade do
interesse publico e o da continuidade dos servigos publicos. De acordo com a recente doutrina, estariam fora da
vedacdo legal os atos que conferem direitos aos servidores a percep¢ido de adicionais por tempo de servico e
progressoes funcionais horizontais na tabela de vencimentos do quadro de cargos e vencimentos do Poder ou 61gio,
decorrentes de aplicagdo de leis aprovadas antes do infcio do 180° (centésimo octogésimo) dia anterior ao final do
mandato, bem como os que viessem a atender as situa¢oes decorrentes de fatos que provocam estado de emergéncia
ou de calamidade publica, e, ainda, os que tivessem a proporcional compensacio em relagdo ao aumento da despesa
com pessoal, seja pelo aumento da receita corrente liquida, seja pela diminuicdo de outras despesas com pessoal.

2. A nomeagio de candidatos em concurso publico dentro dos dltimos cento e oitenta dias de final de mandato do
titular de Poder ou 6rgio somente ¢ possivel se as despesas decorrentes destas nomeagdes tiverem a proporcional
compensacio, relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuicio da despesa com pessoal, de
forma que o percentual de comprometimento verificado no més anterior ao inicio do 180° (centésimo octagésimo)
dia ndo seja ultrapassado até o dltimo dia do mandato.
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liquida, seja pela diminuicao de outras despesas com pessoal, nos termos das orientagoes

transcritas.

Insta observar que a propria LC n. 173/2020 consigna, em seu artigo 8°, § 2°', exce¢do

em relagao ao aumento de despesa.

Conforme demonstrado alhures, tal linha de raciocinio foi seguida por outras Cortes

Estaduais de Contas anteriormente a indigitada decisao do STF nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525.

Da decisao proferida pela Corte Suprema, em 12 de margo, extrai-se que, afastadas as
inconstitucionalidades formais, debrugou-se o relator, de forma exaustiva, a0 exame das questoes
relacionadas a suposta violagdo ao pacto federativo, a separacao de poderes e ao artigo 169 da

Constituicao Federal, as quais também foram refutadas.

Especificamente em relagdo ao ponto sensivel ora examinado, depreende-se que a analise
da tematica “revisdo geral anual” ficou reservada as consideragdes expostas no item 2.5 do

Acordio, consoante transcrito anteriormente.

Entendeu o relator, seguido pelos demais pares, que “ao prever uma série de proibi¢des

relacionadas diretamente com despesas de pessoal, a norma, que nao versa sobre o regime

juridico de servidores publicos, mas sobre finangas publicas, ndo representa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI)”. (grifamos)

A duavida suscitada pelo consulente é relevante e demanda celeridade na sua resolugio,
considerando que muitos 6rgaos e entidades publicas, tanto no ambito municipal como estadual,

ja concederam a revisao, amparados no entendimento desta Corte de Contas Estadual.

Cumpre destacar que ao passo em que foi afastada violagdo ao poder de compra, nao

houve enfrentamento direto da questao, nao restando clara a vedagio a revisao geral anual.

Acrescenta-se a isso, a importancia conferida ao indigitado instituto, conforme destacado
pelo relator da Consulta, autos @CON 20/00582669, Conselheiro Luiz Eduardo Chetem, nos

seguintes termos:

Noto igualmente que a revisdo geral anual ¢é direito de tdo forte
envergadura que, conforme previsio na Lei de Responsabilidade Fiscal,
representa excegdo na vedagdo ao aumento de remuneragio quando o ente
federativo atinge o limite prudencial (95% da RCL):

11

Art. 8°. [..]
§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacio mediante aumento de treceita
ou reducio de despesa, observado que:
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicio; (grifos presentes no original)

Além disso, a revisdo geral anual também ¢é excegdo as formalidades exigidas
para a criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado, de que trata o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, o § 1° do referido artigo exige
que os atos de criagdio ou aumento de despesa de cariter continuado
sejam instruidos com estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes e, adicionalmente, a demonstracio da
origem dos recursos para seu custeio. Porém o § 6° dispensa dessas formalidades a
revisdo geral anual.

[..]

Desta forma, para a implementacdo da revisio geral anual basta que haja o
cumprimento da formalidade do art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
isto ¢, haver declaracio do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Com efeito, devido ao tratamento diferenciado pela legislagio e pela Constituigio
Federal, conclui-se que a revisao geral anual difere da concessio de aumento
remuneratétio, a qualquer titulo, de que trata o art. 8°, inciso I, da LCF n° 173/2020, e
que por ele é, em regra, vedado. (grifamos)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'? também reforca esse ponto:

Essa revisdo nio pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de
despesa de pessoal previsto no artigo 169 da Constituicio Federal. Em primeiro lugar,
porque setia inaceitavel que a aplicacio de uma norma constitucional tivesse o condio
de transformar outra, de igual nfvel, em letra morta. Em segundo lugar, porque a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisio
anual como exce¢do ao cumprimento do limite de despesa: artigo 22, paragrafo tnico, I,
e artigo 71.

Lado outro, de modo subsididrio, entendendo o trelator e o Pleno, em razio da recente
decisio prolatada pelo STF nas referidas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, pela necessidade de
revogacao imediata das leis concessivas da revisio geral anual e restabelecimento do patamar
originario de vencimentos, coaduna-se com o entendimento exposto no parecer juridico
colacionado aos autos quanto a desnecessidade de restitui¢ao ao erario dos valores percebidos de
boa-fé pelos servidores publicos atingidos, até a data de conclusao do referido julgamento, em
consonancia com a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (Tema 531 do

STJ).

Em relagao a matéria, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado:

"2 Di Pietro, Matia Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. Pag. 713.

13 .- ~ BRI . . . .

Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valotres recebidos sio legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.
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Sumula n. 249

E dispensada a reposicio de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagio de lei por parte do orgao/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncao de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Esta Corte de Contas possui orienta¢ao similar acerca do tema:

Prejulgado 63 - Reformado

[.]

3. A reposicdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes
requisitos:

a) presenga de boa-fé do servidor;

b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessio da
vantagem impugnada;

¢) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagio, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada;

d) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragio.

[.]

(Itens 3 e 4 acrescidos pela Decisio n® 1160/2020, proferida no processo @CON
19/00074009, publicada no DOTC-e de 28/01/2021.)

Ao final, no que concerne a aplicacio de corre¢ao monetaria no auxilio-alimentagao,

entende-se que, salvo se proveniente de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacio legal (peremptoria) anterior a vigéncia da LC n. 173/2020, nao é viavel.

Isso porque a Constituicio Federal assegura a revisio geral anual da “remuneraciao” dos

servidores publicos. No tocante ao respectivo dispositivo, Carvalho Filho' esclarece:

A Constituigdo assegura aos servidores publicos, no art. 37, X, o direito a revisio de sua
remuneragdo. O dispositivo, alids, contém impropriedade técnica ao referir-se “a
remuneragdo dos servidores priblicos e ao subsidio de que trata o art. 39, § 4° |[...]”, parecendo
considerar o subsidio coisa diversa da remuneragio, quando nenhuma divida existe de
que o subsidio é uma das espécies de remuneracdo. A leitura correta, pois, do
mandamento deve ser no sentido de que a revisdo inciditd na remuneragio bisica dos

servidores e agentes publicos.

[]

A remuneracio bdsica consiste na importincia correspondente ao cargo ou a0 emprego
do servidor. Cuida-se do nucleo remuneratério. A ele podem, ou nao, ser acrescidas
outras parcelas.

Vencimento ¢ a retribui¢io pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu
cargo, conforme a correta conceituagio prevista no estatuto funcional federal (art. 40,
Lei n. 8.112/1990). Emptega-se, ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou
vencimento-padrio. Essa retribuicdo se relaciona diretamente com o cargo ocupado
pelo servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. Pags.

795 e 802.
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No tocante 2 natureza juridica do auxilio-alimentacio esclarece o autor™:

Tais, parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, nio se confundem com
aquelas que espelham natureza indenizatdria, servindo para compensar gastos efetuados
pelo servidor. Como exemplos, o auxilio-transporte, a ajuda de custo para mudanca, o
auxilio-alimentagdo, as didrias e outras vantagens similares. Como nio constituem
propriamente rendimentos sobre elas ndo pode incidir o imposto de renda nem a
contribuicdo previdenciaria.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE AUXILIO ALIMENTACAO.
PRECEDENTES. 1. O entendimento desta Corte ¢ no sentido de que nio incide
imposto de renda sobre o auxilio alimentacio por possui natureza indenizatoria.
Precedentes: REsp 1.278.076/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 18/10/2011; AgRg no REsp 1.177.624/R], Rel. Ministto Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23/4/2010. 2. Agravo interno nio provido. (Aglnt no
REsp 1633932/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,

juleado em 22/03/201 8)

Denota-se, assim, dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacao, que a verba nao
esta abarcada no instituto da revisao geral anual, entendendo-se que nao foi excepcionada, salvo
nas hipoteses ja mencionadas de sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal

(peremptoria) anterior a vigéncia da L.C n. 173/2020, nos termos do item 3 do Prejulgado 2259.
Desta forma, podem ser adotadas as seguintes premissas:

a) Nao se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n.
6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessao de revisio geral anual, uma vez que
nao houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as orientagoes dos

Prejulgados 2259 e 2269.

b) Subsidiariamente, no caso de o Relator e o Plenario deste Tribunal de Contas entender
pela necessidade de revogacio imediata das leis concessivas da revisao geral anual e
restabelecimento do patamar originario de vencimentos, em face da decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, fica dispensada a devolucao de

valores recebidos de boa-fé até a data de conclusao do referido julgamento.

¢) Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba niao esta abarcada no
instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessdao de atualizagio monetaria na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacao legal peremptoria anterior.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. P4g. 799.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer

Esse documento foi assinado digitalmente por Aline Momm e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: 42DB3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATOS DE PESSOAL

TRIBUMAL
DE CONTAS FE
LJ(J tsrwc
c,-'m IN\
.&‘f"f ] .. [

,, :

] __,
o

I95

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atos de Pessoal emite o presente Parecer Técnico no
sentido de que o Exmo. Sr. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall proponha ao Egrégio

Tribunal Pleno decidir por:

4.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

4.2.1. Nao se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n.
6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessao de revisao geral anual, uma vez que
nao houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as orientagdes dos

Prejulgados 2259 e 2269.

4.2.2. Dada a natureza indenizatoria do auxilio-alimentacdo, a verba nio esta abarcada no
instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessdao de atualizacio monetaria na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacao legal peremptoria anterior.

4.3. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do Relatério Técnico e do
Parecer do MPC ao Senhor Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de Gaspar e Presidente
da Associa¢ao dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI.

Diretoria de Atos de Pessoal, 31 de marco de 2021.

ALINE MOMM

Auditora Fiscal de Controle Externo
De acordo:
FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA

Auditora Fiscal de Controle Externo

Coordenadora de Controle
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Encaminhem-se os autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Conselheiro Wilson

Rogério Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

ANA PAULA MACHADO DA COSTA
Diretora da DAP
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Parecer n°: ypc/aF/392/2021
Processo n®: @coN-21/00195659
Origem: Associacdo dos Municipios do Médio Vale do

Itajai - AMMVI

Assunto: (congylta - revisdo geral anual

Numero Unificado: MPC-SC 2.1/2021.389

1 - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Kleber
Edson Wan-Dall, prefeito de Gaspar e ©presidente da
Associacdo de Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI,
na qual formula questionamentos acerca de possivel
repercussdo de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal - STF no entendimento anteriormente firmado pela
Corte de Contas a respeito da possibilidade de reviséo
geral anual.

Indaga, ainda, sobre eventual necessidade de
devolucdo de valores e sobre a licitude de aplicacdo de
correcdo monetdria ao auxilio-alimentacdo na vigéncia da
Lei Complementar - LC n® 173/2020.

Inicialmente, a Coordenadoria de Jurisprudéncia
do TCE/SC elaborou informacdo trazendo elementos de direito
pertinentes a duavida suscitada.!

Ato continuo, os autos foram remetidos a analise
da Diretoria de Atos de Pessocal - DAP, que sugeriu o
conhecimento da consulta para, no mérito, respondé-la de
modo negativo, nos termos do Relatdédrio n® 1540/2021.°

Vieram-me os autos.

2 — ADMISSIBILIDADE

! Fls. 21/25.
2 Fls. 26/46.

1
e
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A competéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina para responder a consultas sobre interpretacdo de
lei ou questdo formulada em tese, relativas a matéria
sujeita a sua fiscalizacdo, foi estatuida pelo art. 59,
XII, da Constituicdo Estadual, e reafirmada no art. 1°, XV,
da Lei Complementar Estadual n® 202/2000.

A presente consulta foi protocolizada em 26-3-
2021,° portanto, apds a entrada em vigor da Resolucdo n°
TC-158/2020, publicada no DOTC-e n°® 2966, de 25-8-2020, que
alterou parcialmente os requisitos de admissibilidade.

O art. 104 da Resolucdo n° TC-6/2001, em sua nova
redacdo, elenca o0s seguintes requisitos para admissdo da
consulta: I - referir-se a matéria de competéncia do
Tribunal; II - versar sobre interpretacdo de lei ou questéo
formulada em tese; III - ser subscrita por autoridade
competente; IV - conter indicacdo precisa da davida ou
controvérsia suscitada; e V - ser instruida com parecer de
assessoria técnica ou juridica, se existente, da entidade a
que se vincula a autoridade consulente.

O § 1° do art. 104 acrescentou, ainda, a
necessidade de determinadas autoridades demonstrarem a
pertinéncia temdtica da consulta as respectivas Aareas de
atribuicdo das instituicdes que representam,® porém o
dispositivo ndo tem aplicacdo no caso.

Conforme item 2 do Relatério n° DAP-1540/2021,°
0s requisitos para o conhecimento da consulta encontram-se
presentes, devendo ser admitida para efeito de dirimir as

questdes de fundo.

3 Protocolo n° 12052/2021 (fl. 2).

“ Art. 104 [...] § 1° Cumulativamente com as formalidades do caput, as
autoridades referidas nos incisos V e VI do art. 103 deveréo
demonstrar a pertinéncia temdtica da consulta as respectivas é&reas de
atribuicdo das instituicdes que representam.

> Fls. 27/30.

2
e
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3 - ANALISE
0 consulente formulou questionamentos nos

seguintes moldes:®

1) Apdbds a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nas ADI’'s n°® 6.450, 6.447 e 6.525, pode o municipio
autorizar por lei a concessdo de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos frente ao disposto no
art. 8° da Lei complementar n°® 173/2020? Ou permanece
higida a deliberacg&o do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina no ambito do Processo @CON-20/005826697

2) Os municipios que Jja promoveram a concessdao de reviséo
geral anual dos vencimentos dos servidores publicos antes
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADI’'s n°® 6.450, 6.447 e 6.525, deverdo suspender o
implemento remuneratdério? Caso a resposta seja positiva ao
questionamento, ha necessidade de restituicgdo ao eréario dos
valores individualmente percebidos de boa-fé pelos
servidores publicos municipais?

3) E licita a atualizacdo (aplicacdo de correcdo monetaria)
do auxilio-alimentacédo por parte dos municipios na vigéncia
da Lei complementar n° 173/2020, limitado & wvariacdo do

IPCA e observadas as condicionantes da LRF?

Apbds analisarem o feito, auditores do Tribunal de
Contas sugeriram o conhecimento da Consulta para, no

mérito, respondé-la como segue:’

4.2.1. Nado se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’'s n. 6.450, 6.447 e 6.525, de
imediato, impedimento a concessdo de revisdo geral anual,
uma vez que ndo houve enfrentamento direto do ponto
especifico, mantendo-se as orientacdes dos Prejulgados 2259
e 2269.

4.2.2. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-

alimentacdo, a verba ndo estd abarcada no instituto da

6 Fls. 9/10.
7 Fl. 45.

3
e
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revisdo geral anual, sendo indevida a concessdo de
atualizagdo monetdria na vigéncia da Lei Complementar n.
173/2020, salvo nas  hipdbteses de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal peremptédria

anterior.

O primeiro gquestionamento, sobre a possibilidade
de concessdo de revisdo geral anual de remuneracdo a
servidores durante a vigéncia da LC n°® 173/2020, ndo é novo
perante a Corte de Contas, tendo sido enfrentada nos autos
n°® @CON-20/00582669 e @CON-21/00071178, que deram origem

respectivamente aos seguintes prejulgados:

Prejulgado 2259

1. A TLei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a

possibilidade dos entes federados concederem a revisédo

geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional
assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicéo
Federal, desde gque haja disponibilidade orgamentédria e
sejam observadas as <repercussdes financeiras para os

préximos exercicios, assim como seja observado o indice

disposto no inciso VIII do art. 8° da aludida norma federal

(IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para
as revisdes concedidas durante o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, o qual corresponde ao interregno de sua
eficécia temporal. Atendidos esses requisitos, n&o hé& obbice
para a concessdo da revisdo geral anual prevista na Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019.

2. 0O inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020
veda a concessdo de reajustes de verbas remuneratédrias,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade. O
art. 1° da Lei Complementar (municipal) n. 155/2019, parte
final, é norma de caradter autorizativo, cuja implementacdo
estd sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder
Executivo, porquanto ndo gera direito adgquirido. A norma
municipal admite a concessdo de reajuste sobre a

remuneracdo vigente em 29 de fevereiro de 2020. Portanto, o
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reajuste previsto serd valido se concedido antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n. 173/2020 (28 de maio de
2020), e irregular se concedido apbds.

3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020
veda a concessdo de reajustes de verbas indenizatérias,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade. O
art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 155/2019 é norma
de caréadter autorizativo, cuja implementacdo estd sujeita a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, porquanto
ndo gera direito adguirido. Deste modo, a norma ndo se
insere no conceito de “determinacdo legal anterior a
calamidade publica”, o que torna irregular a concessdo da

majoracdo pretendida no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Prejulgado 2269

1. A concessdo de revisdo geral anual no interregno

delimitado no art. 8° da Lei Complementar (estadual) n.

173/2020, mesmo que se refira a periodos findados antes da

vigéncia da mencionada norma, estd condicionada ao Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA -, fixado no

inciso VIII do citado artigo.

2. No momento peculiar da pandemia provocada pelo
Coronavirus (Covid-19), somente deve ser concedido reviséao
geral apds rigorosa andlise dos critérios de oportunidade e
conveniéncia, observado o interesse publico, e prévio

estudo da situacdo orcamentdria e financeira do ente,

certificando-se da disponibilidade de recursos e
observéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Grifos
meus)

O tema foil tratado, ainda, nos autos n°® @PNO-
20/00761083, por meio do qual o Tribunal de Contas concedeu
revisdo geral anual a seus proéprios servidores em
percentual correspondente & variacdo do Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.°®

® Publicada no DOTC-e n° 3078, de 22-2-2021, disponivel em:
http://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2021-02-22.pdf. Acesso em:
9-4-2021.
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Logo, a partir da conjugacdo da norma do art. 37,
X, da Constituicdo e do disposto no art. 8°, VIII, da Lei
Complementar n® 173/2020, a Corte de Contas catarinense
alcancou o entendimento de que é possivel a implementacdo
de revisdo geral anual de remuneracdo de servidores -
atendidos os pressupostos de oportunidade e conveniéncia e
respeitados os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
-, limitada a aplicac&o do IPCA.

Firmou-se, com isso, a tdnica dgque passou a
orientar outros oérgdos, inclusive, este Ministério Publico
de Contas.

Vale consignar gque, inicialmente, manifestei-me

A\Y

de forma contréaria, tendo opinado que as vedacgodes
estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a
revisdo geral anual de que trata o art. 37, inc. X, da
Constituicdo”.’

Na ocasido, ponderei que, apesar de o termo
“revisdo” ndo ser mencionado expressamente pelo art. 8°, I,
da Lei Complementar n° 173/2020,' os critérios teleoldgico
e histérico de hermenéutica evidenciavam a intencdo da
norma de vedar sua concessdo, sobretudo em razdao do exame
do trdmite legislativo e da rejeicdo da Emenda n® 176, que

tinha como fito Jjustamente “assegurar o reajuste geral de

que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal”.'

° Item 4.1 da parte conclusiva do Parecer n°® MPC/AF/2120/2020, exarado
nos autos n°® @CON-20/00582669.

1 Art. 8° Na hipdétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: I -
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca Jjudicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica; [...].

' Fls. 40/41 dos autos n°® @CON-20/00582669.
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Ademais, pontuei que a ressalva fora
expressamente incluida no art. 22, paragrafo unico, I, da
LC n° 101/2001,'* que possui redacdo bastante semelhante,
indicando que ndo foi intencdo do legislador deixar a
revisdo geral anual de fora das vedagdes da LC n® 173/2020.

Ao final, fiz ainda o seguinte registro:*’

Por fim, sublinho que a LC n° 173/2020 foi objeto de
diversas impugnag¢des perante o Supremo Tribunal Federal
(ADIs 6442, 6447, 6450, 6525, 6526 e 6542), conforme jé
destacado por auditores da DAP (fl. 18), sendo que, em
consulta a movimentacdo dos referidos processos no sitio
eletrbnico da Corte Suprema brasileira, ndo se identifica,
até o momento, qualquer decisdo, ainda gque cautelar,
infirmando a constitucionalidade da norma em destaque,
razdo pela qual o encaminhamento da presente andlise deve
partir da sua presuncdo de validade ©perante a Lei

Fundamental brasileira.

Contudo, ndo tendo prevalecido tal interpretacao,
acabei curvando-me ao entendimento da Corte de Contas,
consoante exposto no Parecer n°® MPC/AF/186/2021, exarado
nos autos n°® @CON-21/00071178.

O caso, no entanto, ganhou novos contornos com O
julgamento das ADIs n°s 6.447, 6.450, 6.525 pelo STF.

De pronto, cumpre exaltar a funcdo do Pretdrio
Excelso como guardido da Constituicdo (art. 102, caput) e

seu papel na uniformizacdo da hermenéutica, ocupando

2 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo
unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sé&o vedados ao Poder ou 6érgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca Jjudicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo; [...] (Grifo meu)

¥ Fls. 49/50 dos autos n°® @CON-20/00582669.
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posicéo central no controle abstrato de
constitucionalidade.

Como reconhecido por auditores da DAP, a questdo
sobre a possibilidade de concessdo de revisdo geral anual
vinha recebendo interpretacdes divergentes nas Cortes de

Contas brasileiras.!!

Ora, n&o é razoadvel que a mesma norma
seja aplicada em determinados entes da federacdo e afastada
em outros, sendo que justamente ai reside a importdncia da
decisdo recentemente proferida pelo STF.

Embora se reconheca, nos dizeres de Peter
Haberle, a existéncia de uma "sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo" (STF, ADI n°® 4.029) e a
auséncia de monopdlio do controle de constitucionalidade
(STF, ADI n°® 5.646), garantiu-se as decisdes definitivas de
mérito proferidas pelo STF, no dmbito do controle abstrato,
“eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e a administracéao
plblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal” (art. 102, § 2°, da Constituicéo).

Assim, a resposta aos questionamentos formulados
na Consulta em tela depende da adequada compreensao da
extensdo e eficédcia da decisédo proferida pelo STF. E, nesse
ponto, entendo que o encaminhamento sugerido por auditores
do Tribunal de Contas ndo é a melhor solucdo para o caso.

No relatdério n® DAP-1540/2021, consignou-se que
“ndo houve enfrentamento direto da questdo, ndo restando

5

clara a vedacdo a revisdo geral anual”,’ motivo pelo qual

A\Y =

se sugere responder que ndo se vislumbra, na deciséo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’'s n. 6.450,

" Fls. 32/34.
1 F1. 41.
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6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessdo de
revisdo geral anual [...]”.'°

E sabido que a eficdcia erga omnes e o efeito
vinculante das decisdes do STF abrangem apenas a sua parte
dispositiva, ndo sendo admitida pela Corte Constitucional a
teoria da transcendéncia dos motivos determinantes (STF,
Reclamacdes n° 8.168 e 22.470). E dizer: os fundamentos
expostos ao longo do Acbérddo, embora componham a ratio
decidendi, ndo condicionam a interpretacdo constitucional,
sendo revestido de tais caracteristicas apenas o comando
decisério final.

No caso em tela, contudo, houve expressa
declaracdo de constitucionalidade do art. 8° da LCP n°
173/2020, como se verd adiante.

Deve-se ter em conta, ainda, que as acoes
abstratas de constitucionalidade possuem causa de pedir
aberta, isto é, independentemente dos fundamentos invocados
pelo autor da acdo, a deciséao que declara
(in) constitucional determinada norma o faz com Dbase no
cotejo de todo o ordenamento Jjuridico. Sobre o tema,

colaciono:?’

Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade.
Decisdo agravada mediante a gqual se negou seguimento a acao
direta de 1inconstitucionalidade em virtude de nela se
impugnar norma Jja& declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no Julgamento da ADI n°® 3.378/DF.

Tentativa de modificacdo do entendimento entdo firmado sob

nova fundamentacdo. Causa de pedir aberta da acdo direta de

inconstitucionalidade. Agravo regimental ao qual se nega

provimento. 1. No julgamento da ADI n° 3.378/DF, Relator o

Ministro Ayres Britto, que tinha por objeto os §§ 1°, 2° e

' Ttem 4.2.1 da parte conclusiva do referido relatdrio (fl. 45).

7 STF, ADI n° 5180 AgR, Relator: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 27-4-2018, divulgado em 12-6-2018.

9
e

s Esse documento foi assinado digitalmente por Aderson Flores
2-23 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: DD87D



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

3° do art. 36 da Lei Federal n°® 9.985/2000, o STF julgou
procedente a acdo t&do somente no tocante ao § 1° do art. 36
do mencionado diploma legal, de modo que, dado o carater
duplice das acdes de controle concentrado, restou declarada
a conformidade dos demais dispositivos legais com a
Constituicdo Federal de 1988, dentre eles, o art. 36, § 3°,

novamente impugnado na presente acdo. 2. A causa de pedir,

no controle objetivo de normas, é aberta, o que significa

dizer gue a adequacdo ou ndo de determinado texto normativo

¢ realizada em cotejo com todo o ordenamento constitucional

vigente ao tempo da edicdo do dispositivo legal. Assim,

caso declarada a constitucionalidade de uma norma,

consideram-se repelidos todos e gquaisquer fundamentos no

sentido da sua inconstitucionalidade, e vice-versa. 3. E de

se negar seguimento a acdo direta de inconstitucionalidade
em que se impugne norma cuja constitucionalidade j& tiver
sido reconhecida pela Corte sem que haja quaisquer
alteracgdes faticas ou juridicas relevantes que justifiquem
a rediscussdo de tema ja& pacificado. 4. Agravo regimental

ao qual se nega provimento. (Grifei)

Ainda que outro fosse o entendimento, fato é que
os autores da ADIs n°s 6.447, 6.450 e 6.525 postularam a
inconstitucionalidade do art. 8°, I, da LC n° 173/2020 com

N

base, especificamente, nos argumentos de afronta “a
irredutibilidade remuneratdéria (art. 37, XV, da CF)” e “a
manutencdo do poder de compra da remuneracdo dos servidores
ptiblicos (art. 37, X, da CF)”, como detalhado pelo Ministro
Relator.'®

Em arremate, a afastar gquaisquer duvidas ainda
existentes, note-se que tanto na ementa quanto na
fundamentacdo, o STF assentou que as normas do art. 8° da

LCP n°® 173/2020 n&o representam ofensa aos principios da

irredutibilidade de vencimentos e da garantia do poder de

* Fls. 13 e 15/16 do inteiro teor do Acdérddo, disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15345981728&ext=.pdf. Acesso em: 9-4-2021.

10
e

s Esse documento foi assinado digitalmente por Aderson Flores
2-23 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: DD87D


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345981728&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345981728&ext=.pdf

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

aquisitivo da remuneracdo. Pelo contrédrio, estdo inseridas
na légica da solidariedade federativa fiscal e do regime
excepcional do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus que, dentre outras medidas, Dbuscou evitar,
inclusive, o crescimento vegetativo do aumento de gastos

com pessoal:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR

173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LET DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.

CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°; 7° E 8°.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA  UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL.

PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA

FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS

DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA

PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.
[...] 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu

diversas proibicdes tempordrias direcionadas a todos os

entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao

aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma

impugnada traz medidas de contencéao de gastos com

funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,

congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes,

permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para

politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica

decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da

LC 173/2020 pretendem, a um sbé tempo, evitar dque a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada

pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
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previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas

obrigatdérias com pessoal, principalmente no cendrio de

enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consenténea

com as normas da Constituicdo Federal e com o)

fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As

providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é
permitir que os entes federados empreguem esforgos
orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o @ art. 169 da

Constituicéo Federal. N&o ha reducdo do valor da

remuneracdo dos servidores publicos, uma vez Jue apenas

proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com

pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem
as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando
sempre a manutencdo do equilibrio fiscal. [...] 11.
Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

[...]

2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manutencdo do
Poder de Compra da Remuneragdo e do Direito Adquirido

Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, Jue

o art. 8° da ILC 173/2020, por proibir os entes federados,

até 31/12/2021, de concederem “a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de
Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca Jjudicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica”, bem como outras condutas que
“desconsideram a realidade do funcionalismo publico”, viola

os preceitos constitucionais que garantem a

irredutibilidade de remuneracdo, da manutencdo do poder de

compra dos servidores e, ainda, o direito adguirido.

N&do vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No gque toca ao tema, a Constituigdo Federal ©prevé
expressamente o seguinte no art. 37, XV: “o subsidio e os

vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
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irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, III, e
153, § 2°, I”.

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipdteses constitucionais,
que os detentores de cargo e emprego publico ndo podem ter
seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez dque a
irredutibilidade representa “garantia constitucional que é
modalidade qualificada da protegdo ao direito adquirido, na
medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da
aquisicédo do direito a determinada remuneracédo”. (RE
298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ
de 24/10/2003) .

No caso, verifica-se que ndo houve uma reducdo do valor da
remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas
proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem
as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando
sempre a manutenc¢do do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibicdes relacionadas

diretamente com despesas de pessoal, a norma, gue ndo versa

sobre o regime juridico de servidores publicos, mas sobre

financas publicas, ndo representa [ofensal] ao principio da

irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder

de compra (CF, art. 37, X), e direito adgquirido (CF, art.

5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE
orienta que o direito adgquirido ndo pode ser oposto a
regime Jjuridico ou a forma de cédlculo da remuneracdo de
servidor publico, desde que preservada a irredutibilidade
salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019). (Grifos no

original e acrescidos)

Assim, ao assentar a constitucionalidade do art.
8° da Lei Complementar n® 173/2021, negando procedéncia ao

pedido dos autores da ADI, o STF, a meu ver, fixou a

interpretacdo de que o direito a revisdo geral anual (art.

37, X, da Constituicdo) comporta restricdo excepcional e

13
e

s Esse documento foi assinado digitalmente por Aderson Flores
2-23 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: DD87D



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

tempordria com vistas & realizacdo de outros valores

constitucionais igualmente relevantes, como a solidariedade

federativa fiscal e a prevaléncia das politicas publicas de

salde, sobretudo em face do momento calamitoso vivenciado.
A decisdo proferida nas ADIs n° 6.450 e 6.525
alcancaram tradnsito em Jjulgado, preenchendo a condicgéo
objetiva para que sejam revestidas de efeito erga omnes e
eficdcia wvinculante nos termos do art. 102, § 2°, da
Constituicdo.' Quanto a ADI n° 6.447, houve interposicéo
de agravo regimental, porém restrito a questdo da

intervencdo de amicus curiae.?

Assim, encontra-se esgotada
a jurisdicd@o constitucional sobre a matéria de fundo.
Ressalte-se que “[...] o Tribunal de Contas,

apesar de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo em sua funcéo

fiscalizatéria, fica vinculado pela decisdo do STF
[...17,% cabendo-lhe adotar as providéncias para
adequacao.

2

As decisdes anteriores proferidas pelo TCE/SC, é
certo, almejaram compatibilizar a garantia constitucional
da revisdo geral anual (art. 37, X) com as vedacdes
temporarias e excepcionais trazidas pela LC n® 173/2020. No
entanto, ao fazé-lo, buscou-se fundamentacdo em dispositivo

que, na verdade, ndo era especifico sobre o tema das

Y Art. 102. [...] § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas acodes diretas de
inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratdrias de constitucionalidade
produzirdo eficécia contra todos e efeito wvinculante, relativamente
aos demais o6rgdos do Poder Judiciédrio e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

20 peticdo n° 30352/2021, conforme tramitacdo disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletr
onico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?segobjetoincidente=5930596.
Acesso em: 9-4-2021.

2l NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 62 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 303.
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despesas com pessoal, tratando genericamente de despesas
obrigatérias (art. 8°, VIII, da LC n° 173/2020).%*

H4& que se reconhecer, ainda, gue o mencionado
dispositivo possui o inconveniente de utilizar a expresséo
“reajuste”, cuja diferenciacdo quanto a “revisdo” sustentou
o raciocinio antes empreendido para Jjustificar o cabimento
desta.

Ora, se a revisdo geral anual ndo pode ser
compreendida como reajuste (e demais expressdes genéricas)
para fins de enquadramento na vedacdo do art. 8°, I, da LC
n® 173/2020, ndo pode ser admitida interpretacdo com base
em dispositivo legal que wutiliza, isoladamente, igual
expressdo para se chegar a conclusdo diversa (inciso VIII
do mesmo artigo).

A despeito das discussdes a respeito das
terminologias empregadas pelo legislador, coaduno o
posicionamento consignado pelo Ministério Publico de Contas
de Sdo Paulo, em parecer da lavra de seu Procurador-

Geral:?

Longe da recorrente discussédo em torno da dicotomia entre
reajuste e revisdo de remuneracdo, a Lei Complementar n.°
173/2020 foi além e proibiu quaisquer adequacdes de
remuneracdo, independentemente do titulo, o que, por sua
generalidade, certamente inclui a reposigdo de defasagem
inflacionaria, objeto da revisdo geral anual de que trata o

art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

22 Art. 8° Na hipbétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatédria
acima da variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo

referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
[...].

2 Fls. 4/5 do documento disponivel em: http://www.mpc.sp.gov.br/wp=
content/uploads/2020/12/Consulta.-Lei-Complementar-n.-173.-Merito-
1.pdf. Acesso em: 9-4-2021.

15
e

s Esse documento foi assinado digitalmente por Aderson Flores
2-7-—] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: DD87D


http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Consulta.-Lei-Complementar-n.-173.-Merito-1.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Consulta.-Lei-Complementar-n.-173.-Merito-1.pdf
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Consulta.-Lei-Complementar-n.-173.-Merito-1.pdf

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Ndo Dbastasse isso, cumpre frisar que, por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordindrio n.° 565.089/SP (de
25/09/2019), o Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo ha
direito subjetivo do servidor a recomposigdo inflacionaria,
tendo sido estabelecida a seguinte tese de repercusséo
geral (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei
de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera
direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo,
no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca
das razbes pelas quais ndo propds a revisdo”.

E mais, considerando gque gqualguer excecdo a regra deve vir

disposta de forma expressa, verifica-se gue o citado inciso

I ndo faz qualguer anotacdo guanto a revisdo geral anual (a

exemplo do gue se vé& no artigo 22, inciso I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal), devendo-se de pronto afastar o

entendimento de que o inciso VIII albergaria tal ressalva,
dada a especialidade que aquele dispositivo possui em
relagdo a este no tocante ao tema. (Grifos no original e

acrescidos)

Justamente por estar a questdo da remuneracao
tratada em dispositivo especifico (art. 8°, I, da LC n°
173/2020) é qgue ndo se Jjustifica a intepretacdo sugerida
por auditores da DAP guanto a possibilidade de aumento de
despesas desde qgque compensadas por meio do incremento da
receita corrente liquida ou através da diminuicdo de outros
gastos.?

Outrossim, o entendimento alcancado nos autos n°

@CON-21/00037743, que culminou na edigcdo do Prejulgado

# Fls. 39/41.
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2270,%° ndo pode ser transportado para este feito, por
auséncia de similitude entre as situacdes.
Em face desse novo panorama, retomo o)

A)Y

entendimento inicial no sentido de que as vedacdes
estabelecidas no inc. I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a
revisdo geral anual de que trata o art. 37, inc. X, da
Constituicéao”.

Como consequéncia, reputo devam ser revogados

pela Corte de Contas o item 1 do Prejulgado 2259*° e a
integralidade do Prejulgado 2269.77

> Prejulgado 2270. 1. O provimento de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento, a que se refere o inciso IV do art. 8° da Lei
Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, poderd ocorrer
independentemente da data de sua vacéncia, admitido o provimento
origindrio dos cargos criados anteriormente a vigéncia da referida lei
complementar, desde que o ato esteja devidamente motivado e
fundamentado no interesse publico e na continuidade dos servicos
publicos e que ndo acarrete aumento de despesa, em estrita observancia
aos limites estabelecidos pela Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000 (LRF). 2. Para fins da correta aplicacdo do critério de
mensuracdo do aumento de despesa, a que se refere o inciso IV do art.
8° da Lei Complementar n. 173/2020, o provimento de cargos somente
poderd ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeacdes tiverem a
proporcional compensacdo, relativamente ao aumento da receita corrente
liguida ou a diminuicdo da despesa com pessoal apurada na forma da Lei
Complementar n. 101/2000, de modo gque ndo seja ultrapassado o
percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao
inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020.

¢ Prejulgado 2259. 1. A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a
possibilidade dos entes federados concederem a revisdo geral anual,
uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos
do art. 37, X, da Constituicgdo Federal, desde que haja disponibilidade
orcamentdria e sejam observadas as repercussdes financeiras para os
préximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no
inciso VIII do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda que
norma local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas
durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao
interregno de sua eficdcia temporal. Atendidos esses requisitos, néo
h4 oébice para a concessdo da revisdo geral anual prevista na Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019. [...]

?7 Prejulgado 2269. 1. A concessdo de revisdo geral anual no interregno
delimitado no art. 8° da Lei Complementar (estadual) n. 173/2020,
mesmo que se refira a periodos findados antes da vigéncia da
mencionada norma, estd condicionada ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA -, fixado no inciso VIII do citado artigo. 2.
No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19),
somente deve ser concedido revisdo geral apds rigorosa analise dos
critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o interesse
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Em relacéo as consequéncias de eventual
acolhimento desse encaminhamento, vale pontuar que, tendo o
STF assentado a constitucionalidade do art. 8° da LC n°
173/2020 - inclusive afirmando auséncia de ofensa aos
principios do direito adquirido, da manutencdo do poder de
compra e da irredutibilidade de vencimentos (arts. 5°,
XXXVI, e 37, X e XV, da Constituicdo) -, eventuais normas
editadas para conceder revisdo geral anual de remuneracdo a
servidores deverdo ser revogadas, bem como cessados oO0s
pagamentos delas decorrentes, porquanto embasados em
interpretacdo tida como equivocada pelo Pretdédrio Excelso
(ADIs n°® 6.447, 6.450 e 6.525).

No que diz respeito as verbas percebidas de boa-
fé pelos servidores, o encaminhamento alternativo sugerido
por auditores da DAP ndo merece reparos,?® ndo havendo
falar em necessidade de restituicdo, seja em razdo da
natureza alimentar das verbas, seja por forca da tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica em Jjulgamento de
recursos repetitivos (Tema 531).%

Por fim, no que tange ao questionamento gquanto a
possibilidade de aplicacdo de correcdo monetadria a verbas
indenizatdérias, além de nd&o haver garantia de sua reviséo

peridédica, como bem pontuado por auditores,

a questdo foi
suficientemente dirimida pela Corte de Contas nos autos n°
@CON-20/00687339 e (@CON-20/00582669, culminando na edicgdo

das seguintes normativas:

publico, e prévio estudo da situacdo orcamentdria e financeira do
ente, certificando-se da disponibilidade de recursos e observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2% Fl. 42.

2 “Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que o0s valores recebidos sd3o legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico” (STJ, REsp n° 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, julgado em 10-10-2012).

0Fl. 44.
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Prejulgado 2252
O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020

vedou a concessdo de reajustes de verbas remuneratdrias ou

indenizatdrias, exceto guando derivados de sentenca

judicial transitada em julgado, de determinacdo legal

anterior a calamidade e aqueles concedidos aos

profissionais de saude e de assisténcia social gue atuam no

combate a pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19). Portanto, néo

h4 Oébice para a instituicdo de programa de assisténcia a
saude suplementar de magistrados e servidores do Poder
Judicidrio, nos termos da Resolucdo n. 294, de 18 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica, pois se
trata de concessé&o derivada de norma editada anteriormente
a eficécia temporal da norma complementar federal,
observadas a disponibilidade orcamentéria e suas

repercussdes futuras.

Prejulgado 2259

[...]
3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020

veda a concessdo de reajustes de verbas indenizatdrias,

exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade. O

art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 155/2019 é norma
de carater autorizativo, cuja implementacdo estd sujeita a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, porquanto
ndo gera direito adguirido. Deste modo, a norma ndo se
insere no conceito de “determinacdo legal anterior a
calamidade publica”, o que torna irregular a concessdo da
majoracdo pretendida no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

(Grifos meus)

Em que pese 0s prejulgados tratarem
especificamente de “reajuste” de verbas indenizatédérias e
ndo propriamente de correcdo monetdria, em face dagquilo que

se defende quanto a vedacdo da revisdo geral anual na
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vigéncia da LC n® 173/2020, reputo desnecessaria a resposta
sugerida no item 4.2.2 do Relatdério n° DAP-1540/2021.°
Dessa feita, opino por responder ao consulente

nos termos expostos na conclusdo deste parecer.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Santa Catarina, com amparo nas atribuicdes
conferidas pelo art. 108 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da CONSULTA e pela
adocdo das seguintes providéncias:
4.1 - REVOGACAO do item 1 do Prejulgado 2259 e da
integralidade do Prejulgado 2269.°
4.2 - RESPONDER ao Consulente com REMESSA dos Prejulgados

2252 e 2259 e, ainda, nos seguintes termos:

38 4,2.2. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba
ndo estéd abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida
a concessdo de atualizacdo monetdria na vigéncia da Lei Complementar
n. 173/2020, salvo nas hipdteses de sentenca Jjudicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal peremptdria anterior.

2 Prejulgado 2259. 1. A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a
possibilidade dos entes federados concederem a revisdo geral anual,
uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos
do art. 37, X, da Constituicgdo Federal, desde que haja disponibilidade
orcamentadria e sejam observadas as repercussdes financeiras para os
préximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no
inciso VIII do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda dque
norma local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas
durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao
interregno de sua eficdcia temporal. Atendidos esses requisitos, néo
h4 o6ébice para a concessdo da revisdo geral anual prevista na Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019. [...]

¥ Prejulgado 2269. 1. A concessdo de revisdo geral anual no interregno
delimitado no art. 8° da Lei Complementar (estadual) n. 173/2020,
mesmo que se refira a periodos findados antes da vigéncia da
mencionada norma, estd condicionada ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA -, fixado no inciso VIII do citado artigo. 2.
No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19),
somente deve ser concedido revisdo geral apds rigorosa analise dos
critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o 1interesse
publico, e prévio estudo da situacdo orcamentdria e financeira do
ente, certificando-se da disponibilidade de recursos e observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4.2.1 - As vedacdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da
Leili Complementar n° 173/2020, vigentes até 31 de dezembro
de 2021, contemplam a revisdo geral anual de que trata o

art. 37, X, da Constituicéo.

4.2.2 - Tendo o Supremo Tribunal Federal assentado a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 - inclusive afirmando auséncia de ofensa aos

principios do direito adquirido, da manutencdo do poder de
compra e da irredutibilidade de vencimentos (arts. 5°,
XXXVI, e 37, X e XV, da Constituicdo) -, eventuais normas
editadas para conceder revisdo geral anual de remuneracdo a
servidores deverdo ser revogadas, bem como cessados o0s
pagamentos delas decorrentes, porquanto embasados em
interpretacdo tida como equivocada pelo Pretdédrio Excelso
(ADIs n®°s 6.447, 6.450 e 6.525).

4.2.3 - 0Os valores recebidos de boa-fé por servidores
plblicos a titulo de revisdo geral anual ndo precisam ser
devolvidos, seja em razdo da natureza alimentar das verbas,
seja por forca de tese firmada pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos (Tema 531) .%
4.3 - Dar ciéncia do relatdério técnico, do parecer
ministerial, do relatdério e voto do Relator, bem como da
decisdo ao sr. Kleber Edson Wan-Dall, prefeito de Gaspar e
presidente da Associacdo dos Municipios do Médio Vale do
Itajai - AMMVI.

Florianépolis, 12 de abril de 2021.
ADERSON FLORES

Procurador de Contas

* “Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que o0s valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico” (STJ, REsp n° 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, julgado em 10-10-2012).
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SECRETARIA GERAL

Oficio TCE/SC/SEG/11274/2021
Floriandpolis, 21 de junho de 2021.

Ao Senhor

LUIS FERNANDO SILVA

Rua Nunes Machado, 94, 92 andar, Centro
CEP 88010460, Floriandpolis/SC

Prezado Senhor,

Comunico que o Conselheiro Presidente deste Tribunal de Contas,
emitiu despacho relativo ao Protocolo 21051/2021, relativo a @CON
21/00195659, que trata de Consulta acerca da revisdo geral anual, e que esta
disponibilizado no endereco virtual.

A coépia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte chave de acesso: 319CBACA-A, Numero do Protocolo: 21051, Ano:
2021

Atenciosamente,
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

m= Esse documento foi assinado digitalmente por FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: 98266
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SECRETARIA GERAL

Oficio TCE/SC/SEG/ 11273/2021
Floriandpolis, 21 de junho de 2021.

Ao Senhor Presidente

FABIO DAUFENBACH PEREIRA

Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcao Viana, 90, Centro

CEP 88020160, Floriandpolis/SC

Senhor Presidente,

Comunico que o Conselheiro Presidente deste Tribunal de Contas,
emitiu despacho relativo ao Protocolo 21051/2021, relativo a @CON
21/00195659, que trata de Consulta acerca da revisdo geral anual, e que estd
disponibilizado no endereco virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte chave de acesso: 12626B09-8, Numero do Protocolo: 21051, Ano:
2021

Atenciosamente,
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

m= Esse documento foi assinado digitalmente por FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: D5C14
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° ” x GAB. CONS. WILSON WAN-DALL

PROCESSO N“: @CON 21/00195659

UNIDADE GESTORA: | Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
INTERESSADOS: Associacao dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
ASSUNTO: Consulta - revisao geral anual

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: | Divisio 1 - DAP/CAPE I/DIV1

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/WWD - 356/2021

I. EMENTA

LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. REVISAO GERAL ANUAL
PARA OS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. PARCELAS
PAGAS. NATUREZA ALIMENTAR. DEVOLUCAO.
DESNECESSIDADE. AUXILIO-ALIMENTACAO. CORRECAO
MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1 A revisao geral anual eventualmente concedida na vigéncia da Lei

Complementar n. 173/2020 deveri ser tornada sem efeito, retornando a
remunerag¢do ao valor anteriormente vigente, exceto quando derivada de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior.
2 Valores resultantes de eventual concessao de revisio geral anual,
recebidos de boa-fé por servidores publicos, ndo precisam ser devolvidos
dada a natureza alimentar da verba. Além disso, a nido devolucio
encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (Tema 531 do STJ), corroborada pela Simula n. 249 do TCU e
pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.

3 Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba nio esta
abarcada no instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessiao
de atualizagio monetitia na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020,
salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacio legal peremptoria anterior.

II. INTRODUGCAO

Cuida-se de consulta formulada pelo Sr. Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de
Gaspar e Presidente da Associagio de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI),
apresentando as seguintes indagacoes:

1) Ap6s a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’sn® 6.450, 6.447
e 0.525, pode o municipio autorizar por lei a concessio de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos frente ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020? Ou permanece higida a deliberacio do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina no ambito do Processo @CON 20/00582669?
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2) Os municipios que ja promoveram a concessdo de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n°® 6.450, 6.447¢ 6.525, deverdo suspender o implemento
remuneratério? Caso a resposta seja positiva ao questionamento, ha necessidade de
restituicdo ao erario dos valores individualmente percebidos de boa-fé pelos servidores

publicos municipais?

3) E licita a atualizacio (aplicacdo de correcio monetaria) do auxilio-alimentagdo por
patte dos municipios na vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, limitado a
variagio do IPCA e observadas as condicionantes da LRF? '

A Secretaria Geral deste Tribunal, por meio de sua Coordenadoria de Jurisprudéncia, se
manifestou através da Informacio n. 124/2021, elencando os prejulgados deste Tribunal
relacionados 2 matéria questionada®.

A Diretoria de Atos de Pessoal-DAP examinou a consulta e emitiu o Parecer n.
1540/2021, concluindo que foram atendidos os pressupostos que autorizam o seu conhecimento
e, no que tange a0 mérito, apresentou os termos da resposta a ser ofertada ao consulente’.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer lavrado pelo Procurador Aderson Flores,
também se pronunciou pelo conhecimento da consulta, mas divergiu da DAP quanto ao
conteudo da resposta.”

Em Sessao do dia 19/04/2021, apresentei meu voto no sentido de possibilitar a revisao
geral anual. Naquela oportunidade a deliberagao foi adiada para propiciar um exame mais detido
do tema pelos demais membros do Plenario.

Na Sessao do dia 10/05/2021, retirei o processo de pauta, dado que, na mesma
oportunidade, o Plenatio proferiu decisio nos autos n. @CON-21/00249171, cujo teor afetou
diretamente a matéria discutida na presente consulta.

Finalmente, registro que o presente posicionamento ¢é decorrente de sucessivas
conversas entre os membros deste Plenario a fim de adotar a proposta que melhor se alinha ao
contexto da situagio de emergéncia vivida, resguardando os interesses gerais e adequando de
forma equanime aos atos administrativos até aqui praticados, conforme preceitua o paragrafo

unico do artigo 21 do Decreto-Lei n. 4.657/ 1946°.

! Fls. 7-10.

? Fls. 21-25.

* Fls. 26-46.

* Fls. 47-67.

5 Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacio de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisio a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para
que a regularizacio ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio se podendo
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Autos conclusos ao relatot.

Este o relato do essencial.

II. DISCUSSAO

A consulta em exame esta acompanhada de parecer juridico, subscrito pelo Dr. Marcos
Fey Probst, abrigando entendimento de que a revisao geral anual de vencimentos (art. 37, inciso
X, da CF) nio foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das
ADT’s n° 6.450, 6.447 e 6.525, recomendando por isso a formalizagao de consulta a este Tribunal,
a fim de aclarar a situagio, especialmente frente as orienta¢oes e deliberacSes anteriormente
tomadas pela Corte de Contas catarinense em relacdo ao tema (@WCON 20/00582669, Oficio
Circular n° 23/2020 e Memorando DAP 34/2020)°.

O 6rgao ministerial, em sintese, frisou que nos autos n. @CON-20/00582669 havia
firmado entendimento no sentido da impossibilidade de concessio de revisao geral anual, em
razio das vedac¢des contidas no inciso I do art. 8° da L.C n. 173/2020, levando em conta os
critérios teleolégico e histérico de hermenéutica. Contudo, como esse entendimento nao foi
prevalente neste Tribunal, motivo pelo qual acompanhou o posicionamento da Corte de Contas

nos autos @CON-21/00071178.

Ressaltou que recentemente houve expressa declaragiao de constitucionalidade do art. 8°

da LC n. 173/2020, pelo Supremo Tribunal Federal-STF, em cujos processos:

[...] os autores da ADIs n°s 6.447, 6.450 e 6.525 postularam a inconstitucionalidade do
art. 8%, I, da LC n® 173/2020 com base, especificamente, nos argumentos de afronta
“a irredutibilidade remuneratéria (art. 37, XV, da CF)” e “a manutencdo do poder de
compra da remunera¢io dos servidores publicos (art. 37, X, da CF)”, como detalhado
pelo Ministro Relatot.”

Em arremate, a afastar quaisquer duvidas ainda existentes, note-se que tanto na
ementa quanto na fundamentagio, o STT assentou que as normas do art. 8° da LCP
o

n® 173/2020 nio representam ofensa aos principios da itredutibilidade de

vencimentos e da garantia do poder de aquisitivo da remuneragio.”

impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢ido das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCESSIVOS.

® Fls. 11-20.

7 Fls. 13 ¢ 15/16 do inteiro teor do Acordéo, disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15345981728&ext=.pdf. Acesso em: 9-4-2021.

® Fls. 56-57.
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Transcreveu a ementa da decisao do STF relacionada aos processos mencionados, com

o seguinte teor:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19).  ALTERACOES NA  LEI  DE
RESPONSABILIDADE ~ FISCAL. - LC  101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE _MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE _DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

[...] 6. A norma do art. 8° da L.C 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes temporarias

direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao

aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,

congelando-se o crescimento vegetativo _dos _existentes, permitindo, assim, o

direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020

pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,

por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em
detrimento dos demais entes federativos. A previsio de contencio de gastos com o

aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cendrio de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da

Constituicao Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As

providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o
art. 169 da Constituicio Federal. Nao hd reducio do valor da remuneracdo dos

servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises

decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencio do
equilibrio fiscal. [...] 11. Conhecimento parcial da ADI 06442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

[..]

2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manutencdo do Poder de Compra
da Remuneragio e do Direito Adquirido
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Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da I.C
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a

qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio a
membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados puiblicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
anterior a calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a
realidade do funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a

irredutibilidade de remuneracio, da manutencio do poder de compra dos servidotes e,
ainda, o direito adquirido.

Nio vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicio Federal prevé expressamente o seguinte no art.
37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39,
§ 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I”".

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipéteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez
que a irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada
da prote¢io ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupoe a
licitude da aquisicao do direito a determinada remuneragido”. (RE 298.695, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que niao houve uma reducio do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencio do
equilibrio fiscal.

Assim, 20 prever uma série de proibicdes relacionadas diretamente com despesas de

pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas

sobre financas publicas, ndo representa [ofensa] ao principio da irredutibilidade de
vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta

que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou a forma de célculo

da remuneracio de servidor publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial
(RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020;
ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Ttribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).
(Grifos no original e acrescidos)’

Concluiu seu raciocinio da seguinte maneira:

Assim, a0 assentar a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2021,
negando procedéncia ao pedido dos autores da ADI, o STF, a meu ver, fixou a

interpretacio_de que o direito 2 revisao geral anual (art. 37. X, da Constituicio)

comportta restricio excepcional e temporaria com vistas a realizacdo de outros valores

constitucionais igualmente relevantes, como a solidariedade federativa fiscal ¢ a
prevaléncia das politicas publicas _de satude, sobretudo em face do momento

calamitoso vivenciado." (grifo do autor)

° Fls. 57-59.
% Fls. 59-60.
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Em relagao a possibilidade de aplicagao de corre¢io monetaria a verbas indenizatorias,
salientou nao haver garantia de sua revisao periédica e que a questao foi suficientemente dirimida
pela Corte de Contas nos autos n. @CON-20/00687339 e¢ @CON-20/00582669.

Ao final, prop6s que a resposta a ser dada ao consulente assumisse a seguinte redagao:

4.1 — REVOGACAO do item 7 do Prejulgado 2259 e da integralidade do Prejulgado
2269.

4.2 — RESPONDER ao Consulente com REMESSA dos Prejulgados 2252 e 2259 e,
ainda, nos seguintes termos:

4.2.1 - As vedagoes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisao geral anual de
que trata o art. 37, X, da Constitui¢io.

4.2.2 — Tendo o Supremo Tribunal Federal assentado a constitucionalidade do art. 8°
da Lei Complementar n® 173/2020 - inclusive afirmando auséncia de ofensa aos
principios do direito adquirido, da manutencio do poder de compra e da
irredutibilidade de vencimentos (arts. 5°, XXXVI, e 37, X e XV, da Constitui¢do) -,
eventuais normas editadas para conceder revisdo geral anual de remuneracdo a
servidores deverdao ser revogadas, bem como cessados os pagamentos delas
decorrentes, porquanto embasados em interpretacdo tida como equivocada pelo
Pretério Excelso (ADIs n°%s 6.447, 6.450 e 6.525).

4.2.3 — Os valores recebidos de boa-fé por servidores publicos a titulo de revisio geral
anual ndo precisam ser devolvidos, seja em razido da natureza alimentar das verbas,
seja por forca de tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos (Tema 531)."

De outro vértice, a DAP ressaltou que a matéria trata, em sintese, da avaliacio da
possibilidade ou nao de concessao de revisao geral anual a servidores publicos na vigéncia da LC
n. 173/2020, cujo entendimento no ambito deste Tribunal esta consubstanciado nos Prejulgados
n%. 2259 e 2269, em face da recente decisio do Supremo Tribunal Federal que considerou

constitucionais as restricdes de atos de pessoal impostas no art. 8° do referido diploma.

Assinalou que o posicionamento dos Tribunais de Contas do pafs sobre a matéria
apresenta divergéncias e discorreu mais detidamente sobre a deliberacao do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, que negou provimento a quatro ac¢bes diretas de inconstitucionalidade que
contestavam dispositivos da LC n. 173/2020, sendo que trés delas (ADIs 6.447, 6.450 e 6.525)

tratavam especificamente dos artigos 7° e 8° da Lei. Na sequéncia, tratou da distingao dos

institutos da revisao geral anual e do reajuste da remuneracao do servidor.

Ao final, a DAP propos a seguinte resposta a ser dada ao consulente:

" Fls. 66-67.
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4.2.1. Nio se vislumbra na decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADTI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessao de revisao geral
anual, uma vez que nio houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-
se as orienta¢des dos Prejulgados 2259 e 2269.

4.2.2. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba nio estd abarcada
no instituto da revisio geral anual, sendo indevida a concessio de atualizacio
monetdria na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagido legal peremptoria

anterior.'?

Apods examinar atentamente os argumentos postos pelo 6rgao ministerial e pela DAP,
conclui, naquele momento quanto ao primeiro questionamento, que assistia razdo a citada
Diretoria Técnica, motivo pelo qual na Sessio de 19/04/2021, apresentei voto nos seguintes

termos, em relagao a este ponto especifico:

1. Nio se vislumbra na decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nas ADI’s
n. 6.450, 6.447 e 6.525, impedimento a concessao de revisdo geral anual, por nio
ter ocorrido enfrentamento deste tema especifico. Além disso, as vedagoes
contidas no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 nio atingem a citada
revisdo, cujo objeto consiste em despesa obrigatéria de cariter continuado,
estando autorizada a sua corre¢do monetaria pelo Indice Nacional de Precos a0
Consumidor Amplo (IPCA), a teor do inciso VIII do art. 8° da mencionada lei
complementar, mantendo-se por isso as orientacées dos Prejulgados n. 2259 e
2269.

Contudo, na Sessio de 10/05/2021, este Tribunal acolheu o voto do Conselheiro José

Nei Ascari, relator de outro processo de consulta (@CON-2100249171), tendo decidido:

1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos arts. 103 e 104 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugio n. TC-
06/2001), com redag¢io dada pela Resolu¢io n. TC-158/2020.

2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“As vedagdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisdo geral
anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢iao Federal.”

3. Revogar o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do Prejulgado 2269. (Decisao
n. 295/2021, Data da Sessa0:10/05/2021- Publicacio em 14/05/2021) grifei

Entendo que ao Tribunal Pleno, neste momento, cabe ter posicionamento unissono e
considerando que a referida decisio deu origem ao prejulgado n. 2274, que possui cariter

normativo para todos os jurisdicionados deste Tribunal de Contas, conforme artigo 1° da Lei
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Complementar n. 202/ 2000", me curvo a decisio anterior do Plenario e considero respondido o

primeiro questionamento apresentado pelo consulente.

Quanto ao segundo questionamento, em relacao a continuidade dos pagamentos e a
devolugiao de valores percebidos por servidores a titulo de revisio geral anual, perfilho do
entendimento sustentado pelo o6rgao ministerial pela cessagdo dos pagamentos e da
desnecessidade de ressarcimento ao erario dos valores recebidos, conforme assentado nas

manifestacoes da DAP e do Ministério Publico de Contas.

Uma vez entendido que a concessao da revisio geral anual estaria vedada pela Lei
Complementar n. 173/2020, nao ha como convalidar o ato de concessao, de efeito sucessivo e
renovavel a cada més, e permitir a continuidade do pagamento até o fim do exercicio de 2021,

quando se encerrara a referida proibicao.

O principio da autotutela exige e autoriza que o administrador tome as providéncias
para cessar a ilegalidade identificada, adotando os critérios de proporcionalidade e razoabilidade
diante dos fatos consolidados, e, em especial, diante das consequéncias de declaracio de

descumprimento da Lei Complementar n. 173/2020.

Registro que, para a adogao das providéncias destinadas a cessagdo dos pagamentos
decorrentes da revisao geral anual concedida no periodo vedado pela Lei Complementar n.
173/2020, serd considerada a data da publicacio da decisio proferida nestes autos, em

atendimento ao disposto no artigo 26 do Decreto-Lei n. 4.657/1942™.

Igualmente acertada é a tese de que nao cabe a devolug¢ao dos valores recebidos por

servidores decorrentes da revisao. Explico o porqué.

" Lei Complementar n. 202/2000 (I.ei Organica do TCE/SC):

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgio de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢ao do Estado e na forma estabelecida nesta Lei:

XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacio de lei ou questio formulada em tese,
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagdo; e

§3° - As decisdes do Tribunal de Contas em processo de consulta, tomadas por no minimo dois tergos dos
Conselheiros que o comp&em, tém carater normativo e constituem prejulgamento da tese. (grifado)

" Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza jurfdica ou situacdo contenciosa na aplicagio do direito publico,
inclusive no caso de expedicio de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgio juridico e, quando
for o caso, apés realizacdo de consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacio
oficial. (grifado)
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E certo que a concessio da revisao geral anual se deu em um contexto fatico-juridico
especifico, pois estava baseada na orientagdo deste Tribunal, inserida nos prejulgados 2259 e
2269, vigentes a época, e no Oficio Circular n. TCE/SC/GAP/PRES/23/2020, que encaminhou
Memorando DAP n. 034/2020, elaborado pela Diretoria de Atos de Pessoal deste TCE, tratando
desta matéria. Significa, portanto, que havia uma interpreta¢ao clara emanada desta Corte no
sentido da possibilidade de se conceder a dita revisao, norteando, assim, os jurisdicionados deste

Tribunal, que, registre-se, é controvertida no ambito dos tribunais de contas do pafs.

Essa orientacio mudou, como dito, na sessao de 10/05/2021, por ocasiao da apreciagao
do processo n. @CON-2100249171, cuja decisio resultou no prejulgado 2274. Naquela sessio,
inclusive, o Procurador do MPC mencionou que, preocupado com as consequéncias e efeitos da
decisio do Tribunal para os municipios, diante das normas que haviam sido editadas concedendo
a revisao geral anual, tratou dessas questoes em seu parecer. O relator afirmou que esse tema
extrapolava o objeto daquela consulta e seria decidido no processo n. @CON 21/00195659, ou
seja, nestes autos.” Sendo assim, os 6rgios jurisdicionados ao TCE aguardam a decisdo a ser
proferida no presente processo, para saber como proceder quantos aos efeitos do Prejulgado n.
2274. Logo, até este momento pode-se considerar que os entes jurisdicionados que concederam a
revisao estao agindo de boa-fé e nao poderia ser de outra forma, a espera da orientagao do TCE

sobre como proceder neste caso.

Acrescente-se que, neste caso, a nao devolugdo também encontra amparo na
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, que sustenta a desnecessidade de
restitui¢ao ao erario dos valores percebidos de boa-fé pelos servidores publicos atingidos, até a
data de conclusdo do referido julgamento (Tema 531 do STJ'), corroborada pela Simula n. 249

do TCU" ¢ pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.

> Conforme video com gravagio da sessio plendtia de 10/05/21 disponivel no Sistema e-SIPROC do TCE/SC.

' “Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,
que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.”

7 SUMULA TCU 249: “E dispensada a reposicio de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagio de lei por patte do
o6rgao/entidade, ou por patte de autoridade legalmente investida em funcio de otientagdo e supetvisdo, a vista da
presuncio de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.”

8 Prejulgado 63 TCE/SC “[.] 3. A reposicio, ao eririo, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos:

a) presenca de boa-fé do servidor;

b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessiao da vantagem impugnada;

c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagao, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da
edicio do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

d) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragio. [...]”.
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A terceira e ultima questdo trazida pelo consulente indaga se ¢ licita a atualizacdo

(aplicagao de corre¢ao monetaria) do auxilio-alimentagao por parte dos municipios na vigéncia

da L.C n. 173/2020, limitado a variacio do IPCA e observadas as condicionantes da LRF.

A DAP tratou da natureza do auxilio-alimentagao, tendo destacado os seguintes

aspectos:

[..] a Constituicio Federal assegura a revisio geral anual da “remuneragio” dos
servidores publicos. No tocante ao respectivo dispositivo, Carvalho Filho esclarece:

A Constitui¢ao assegura aos servidores publicos, no art. 37, X, o direito a revisao
de sua remuneragdo. O dispositivo, alids, contém impropriedade técnica ao referit-
se “a remuneracao dos servidores publicos e ao subsidio de que trata o art. 39, § 4°
[...]”, parecendo considerar o subsidio coisa diversa da remuneracdo, quando
nenhuma duvida existe de que o subsidio ¢ uma das espécies de remuneragio. A
leitura correta, pois, do mandamento deve ser no sentido de que a revisdo incidira
na remunera¢io basica dos servidores e agentes publicos.

[.]

A remuneracio basica consiste na importancia correspondente ao cargo ou ao
emprego do servidor. Cuida-se do nucleo remuneratério. A ele podem, ou nao, ser
acrescidas outras parcelas.

Vencimento ¢ a retribui¢do pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu
cargo, conforme a correta conceituagdo prevista no estatuto funcional federal (art.
40, Lei n. 8.112/1990). Emprega-se, ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou
vencimento-padrao. Essa retribuicdo se relaciona diretamente com o cargo
ocupado pelo servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.

No tocante a natureza juridica do auxilio-alimentagio esclarece o autor:

Tais, parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, ndo se confundem com
aquelas que espelham natureza indenizatéria, servindo para compensar gastos
efetuados pelo servidor. Como exemplos, o auxilio-transporte, a ajuda de custo
para mudanca, o auxilio-alimentaco, as didrias e outras vantagens similares. Como
ndo constituem propriamente rendimentos sobre elas ndo pode incidir o imposto
de renda nem a contribuicio previdenciaria.

Nesse sentido ¢é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
DE RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE AUXILIO ALIMENTACAO.
PRECEDENTES. 1. O entendimento desta Corte ¢ no sentido de que nio incide
imposto de renda sobre o auxilio alimentacio por possuir natureza
indenizatoria. Precedentes: REsp 1.278.076/R]J, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 18/10/2011; AgRg no REsp 1.177.624/R], Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/4/2010. 2. Agravo interno
nio provido. (Aglnt no REsp 1633932/PR, Rel. Ministto BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2018)"

Y Fls. 43-44.
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A DAP examinou o questionamento vinculando-o a possibilidade ou nio de revisao

geral anual e concluiu que:

Denota-se, assim, dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo, que a verba
ndo estd abarcada no instituto da revisio geral anual, entendendo-se que nio foi
excepcionada, salvo nas hipéteses ja mencionadas de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagio legal (peremptéria) anterior a vigéncia da LC n. 173/2020,
nos termos do item 3 do Prejulgado 2259.%

De fato, acertou a DAP ao afirmar que o auxilio-alimentagio possui natureza
indenizatéria e, portanto, nao ¢ alcangado pela revisio geral anual. Além disso, constata-se que
esse auxilio também ndo foi excepcionado da vedagao contida no inciso VI do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.”' Dito de outra forma, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade, nao é possivel a atualizagio

monetaria do auxilio-alimentacao.

2O Fl. 44.

2 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade;
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IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogio da seguinte
deliberacio:
4.1 Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades

preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2 Reformar o Prejulgado n. 2274, para acrescentar os seguintes itens a sua redagao:

4.2.1 A revisao geral anual eventualmente concedida durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020 devera ser tornada sem efeito a partir da
publicagao desta decisdo, retornando a remuneracio ao mesmo valor
anteriormente vigente, exceto quando derivada de sentenca judicial transitada

em julgado ou de determinacio legal anterior.

4.2.2 Valores resultantes de eventual concessao de revisao geral anual,
recebidos de boa-fé por servidores publicos, ndo precisam ser devolvidos dada
a natureza alimentar da verba. Além disso, a ndo devolu¢io também encontra
amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Tema
531 do STJ), corroborada pela Simula n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63

deste Tribunal.

4.2.3. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacao, a verba nio esta
abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida a concessio de
atualizacio monetatia na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas
hipéteses de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal

peremptoria anterior.

4.3 Informar o consulente de que o inteiro teor Prejulgado n. 2274, ja com as
modifica¢des promovidas por esta deliberacao, podera ser consultado na parte de jurisprudéncia
da pagina: www.tce.sc.gov.br .

4.4 Dar ciéncia desta Deliberagao ao Sr. Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de

Gaspar e Presidente da Associa¢ao de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI) e a todos os

jurisdicionados deste Tribunal de Contas.
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Florianépolis, em 18 de junho de 2021.

Wilson Rogério Wan-Dall
Conselheiro Relator
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Processo n.: @CON 21/00195659

Assunto: Consulta - Revisao geral anual

Interessado: Kleber Edson Wan-Dall

Unidade Gestora: Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajal - AMMVI
Unidade Técnica: DAP

Decisio n.: 417/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicio Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos
arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. Reformar o Prejulgado n. 2274, para acrescentar os seguintes itens a sua redagao:

“2.1. A revisao geral annal eventualmente concedida durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020 deverd ser tornada sem efeito a partir da publicagio desta decisao,
retornando a remuneragdo ao mesmo valor anteriormente vigente, exceto quando derivada de sentenca
Judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior.

2.2, Valores resultantes de eventual concessao de revisdo geral anual, recebidos de boa-fé por
servidores piblicos, nao precisam ser devolvidos dada a natureza alimentar da verba. Além disso, a
ndo devolucio também encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (Tema 531 do ST)), corroborada pela Srimmnla n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63 deste
Tribunal.

2.3. Dada a natureza indenizatdria do anxilio-alimentagio, a verba ndo estd abarcada no
instituto da revisao geral annal, sendo indevida a concessdo de atunalizacao monetdria na vigéncia da
Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipdteses de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagio legal peremptiria anterior.”

3. Informar ao Consulente que o inteiro teor Prejulgado n. 2274, ji com as modifica¢oes
promovidas por esta deliberacio, podera ser consultado na parte de jurisprudéncia da pagina
wWww.tce.sc.gov.br.

4. Dar ciéncia desta Decisdo ao Sr. Kleber Edson Wan-Dall - Prefeito Municipal de Gaspar e
Presidente da Associacio de Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI -, aos demais jurisdicionados
desta Corte de Contas e a Coordenadoria de Jurisprudéncia deste Tribunal.

Ata n.: 20/2021

Data da sessido n.: 21/06/2021 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei Alberton
Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem
Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA WILSON ROGERIO WAN-DALL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas/SC
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Oficio TCE/SC/SEG/ 11733/2021
Floriandpolis, 24 de junho de 2021.

Aos Excelentissimos Senhores Jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina

Assunto: decisdo no Processo @CON 21/00195659.

Senhores Jurisdicionados,

Comunico que o Egrégio Plendrio deste Tribunal, em sessao de
21/6/2021, quando do julgamento do Processo @CON 21/00195659, da
Associacdao dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI), que trata de
consulta sobre revisao geral anual, exarou decisao que esta disponibilizada no
endereco virtual.

Os Prejulgados poderdo ser acessados no link: https://www.tcesc.tc.br/,
escolhendo na barra do Menu Principal a op¢ao "Jurisprudéncia” e, no seu
conteudo, a opc¢ao “Prejulgados”, onde deverd ser pesquisado pelo numero de
referéncia.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: FS0BD473-0, Processo: 2100195659.

Atenciosamente,
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

m= Esse documento foi assinado digitalmente por FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
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A Senhor Prefeito Municipal

VALMIR ZIRKE

Associacdao dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI
Rua Alberto Stein, 466, Velha

CEP 89036200, Blumenau/SC

Assunto: decisdo no Processo @CON 21/00195659.

Senhora Prefeito Municipal,

Comunico a V. Exa. que o Egrégio Plenario deste Tribunal, em sessdo de
21/6/2021, quando do julgamento do Processo @CON 21/00195659, da
Associagao dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI), que trata de
consulta sobre revisao geral anual, exarou decisdao que esta disponibilizada no
endereco virtual.

Os Prejulgados poderdo ser acessados no link: https://www.tcesc.tc.br/,
escolhendo na barra do Menu Principal a opgcao "Jurisprudéncia" e, no seu
conteudo, a opg¢ao “Prejulgados”, onde devera ser pesquisado pelo numero de
referéncia.

A coépia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: 63B6FD96-B, Processo: 2100195659.

Atenciosamente,
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

m= Esse documento foi assinado digitalmente por FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
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