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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONTE CARLO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESI-
DENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE MONTE CARLO, pessoa juridica de di-
reito publico, inscrita no CNPJ n°® 95.996.104/0001-04, com sede a Rua Vilma Gomes, n°
1551, Bairro Centro, Monte Carlo, por seu procurador (art. 75, III, do CPC), vem, respeito-
samente, perante Vossa Exceléncia propor

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

contra ato coator praticado pelo PRESIDENTE DO TRIBU-
NAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, aqui denominado autoridade
coatora, com endere¢o na Rua Bulcdo Viana, nimero 90, Bairro Centro, CEP 88.020-160,
no Municipio de Florianopolis/SC, pelos motivos e fatos de direito que passa a expor, para
ao final requerer.

I- QUANTO AOS FATOS

1. A demanda tem como objeto a anulagdo de ato ilegal pra-
ticado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao expedir ato normativo deter-
minando a imediata suspensdo dos pagamentos concedidos a titulo de revisdo geral anual
aos servidores publicos dos entes federativos sujeitos a fiscalizacdo da corte de contas du-
rante a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020 (LC 173/2020) e independentemente da
revogagao do ato normativo que a concedeu.

2. Na data de 21 de junho de 2021, a consulta
CON21/00195659 teve julgamento pelo Pleno do TCE/SC, o qual foi publicado em
30/06/2021, ficando decidido a reforma do prejulgado 2274, in verbis:

4.2.1. A revisdo geral anual eventualmente concedida durante a vi-
géncia da Lei Complementar n. 173/2020 devera ser tornada sem
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efeito a partir da publicacdo desta decisdo, retornando a remunera-
¢do ao mesmo valor anteriormente vigente, exceto quando derivada
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal
anterior.

4.2.2. Valores resultantes de eventual concessdo de revisdo geral
anual, recebidos de boa-f¢ por servidores publicos, ndo precisam ser
devolvidos dada a natureza alimentar da verba. Além disso, a ndo
devolugdo também encontra amparo na jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justica (Tema 531 do STJ), corroborada
pela Sumula n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.
4.2.3. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacédo, a verba
ndo esta abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida
a concessdo de atualizagdo monetaria na vigéncia da Lei Comple-
mentar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de sentenga judicial transi-
tada em julgado ou de determinacgao legal peremptoria anterior. (des-
taquei)

3. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ainda

encaminhou o Oficio Circular DGCE/DAP/00007/2021 ao Municipio, dando ciéncia das
decisdes plenarias n. 295/2021 e 417/2021, proferidas nos autos dos processos de consulta
@CON 21/00249171 e @CON 21/00195659, formuladas respectivamente pela Associagdo
dos Municipio do Médio Vale do Itajai — AMVI e pelo presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, a respeito da legalidade dos atos normativos que concederam RGA
aos servidores publicos na vigéncia da LC 173/2020, nos seguintes termos:

1) esta vedada a concessdo de nova revisao geral anual aos servido-
res durante o interregno da vigéncia da Lei Complementar n.
173/2020;

2) considerando que a publica¢ao da decisdo plenaria 417/2021 deu-
se no dia 30 de junho, no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DO-
eTC n. 3165), a revisao geral anual concedida durante a vigéncia da
LC 173/2020 deve ser, de imediato, tornada sem efeito pelo Prefeito
Municipal, como autoridade competente, baseado nas decisoes do
STF e do TCE/SC, ou seja, independentemente da prévia revogagao
da lei ou outro ato normativo que a concedeu, ficando suspensos os
pagamentos deles decorrentes, retornando a remuneragdo dos servi-
dores, a partir de 1° de julho de 2021, a0 mesmo valor anteriormente
vigente (exceto quando a RGA tenha sido derivada de sentenca ju-
dicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a LC
173/2020);

3) de forma complementar & orientagdo descrita no item 2, devem
ser adotadas as providéncias para a revogagao da lei ou outro ato
normativo que concederam a RGA no periodo vedado pela norma
do indigitado artigo 8°, I, da LC 173/2020, tornando-os sem efeito a
partir de 1° de julho de 2021;

4) valores recebidos de boa-fé por servidores, até 30 de junho de
2021, resultantes de concessdo de RGA nesse periodo de vigéncia
da LC 173/2020, ndo necessitam ser devolvidos em razao da natu-
reza alimenticia da verba e entendimento jurisprudencial (Tema 531
do STJ), Sumula n. 249 do TCU e Prejulgado 63 deste Tribunal;
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5) ndo € possivel conceder atualizagdo monetaria do auxilio-alimen-
tagdo na vigéncia da LC 173/2020 (ressalvadas as hipdteses de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal pe-
remptoria anterior);

6) para os beneficios previdenciarios que possuam reflexo quanto a
tematica da RGA devem ser observadas as mesmas regras acima ex-
postas. Registra-se que a decisdo supramencionada altera entendi-
mento ja firmado pela mesma corte de contas, nos prejulgados n.
2259, 2269 e 2274, cuja redagdo

colaciona-se abaixo:

[.].

4. Em 28 de maio de 2020 foi publicada a Lei Complementar

n® 173, de 27/05/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Corona-
virus SARS-CoV-2 (Covid- 19), altera a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, e da
outras providéncias. Referido dispositivo legal, estabeleceu:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pan-
demia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou ade-
quagdo de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgédo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal ante-
rior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de des-
pesa;

IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de va-
cancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
as contratagdes de temporarios para prestacao de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares;

V -realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados pu-
blicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando de-
rivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determina-
¢do legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pre-
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CF/88:

¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do po-
der aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui-
¢ao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclu-
sivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, li-
cengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado
tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo
ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou redugdo de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, as-
sim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato serd ine-
ficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orcamentaria anual po-
derdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as veda-
¢Oes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opgao asse-
gurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica
aos cargos de diregao e fungdes previstos nas Leis nos 13.634, de 20
de marc¢o de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20
de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, ¢ 13.856, de 8 de
julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°® 12.550,
de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar
n® 180, de 2021)

5. Outrossim, verifica-se estabelecido pelo artigo 37, X, da

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
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especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indi-
ces; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

6. Indiscutivel que a corte maxima ndo afastou os principios
da irredutibilidade de vencimentos ou da preservacao do poder de compra previstos na
CF/88, pelo contrario, aduziu expressamente que as vedagdes da LC 173/2020 apenas impe-
dem o AUMENTO de despesas, e ndo determinam a reducdo de despesas ja previstas na
legislacdo do ente. Isso ¢ destacado pela propria LC 173/2020, conforme redagao do art. 8°,
inciso VIIIL.

7. Portanto, verifica-se que o dispositivo legal ndo proibe, ex-
pressamente, a concessdo da revisdo geral anual prevista na Carta Magna. E diante da au-
séncia de proibicdo, refor¢ada por diversas manifestagdes juridicas de 6rgaos de consultoria
de ambito municipal, estadual e federal acerca da possibilidade de concessao de revisao geral
durante a pandemia, que o Poder Executivo, por meio da Excelentissima Prefeita, editou e
publicou o Decreto n® 06, de 15 de janeiro de 2021, que, com base no art. 2°, da Lei Com-
plementar Municipal n® 88, de 2 de fevereiro de 2017, fixou a revisdo geral anual para os
servidores publicos municipais em 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por
cento).

8. Frise-se que a edi¢do do Decreto 06/2021 se fundamentou,
inclusive, no prejulgado no 2259 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), datado de 08/02/2021, e assim ementado:

1. A Lei Complementar n. 173/2020 ndo restringiu a possibilidade
dos entes federados concederem a revisao geral anual, uma vez que
se trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37,
X, da Constituicao Federal, desde que haja disponibilidade or¢amen-
taria e sejam observadas as repercussdes financeiras para os proxi-
mos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no in-
ciso VIII do art. 8° da aludida norma federal (IPCA), ainda que
norma local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas du-
rante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao
interregno de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo
ha obice para a concessdo da revisao geral anual prevista na Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019.

9. A reviravolta trazida pelo julgamento da consulta
@CON21/00249171 em 10/05/2021, considerando o entendimento do STF exarado nas
ADIs n® 6.447, 6.450 e 6.525, que questionavam a constitucionalidade da LC 173/2020, o
Pleno do TCE/SC alterou o entendimento anterior. Esse novo entendimento, trouxe sentido
de que “as vedagdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,
vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisdo geral anual de que trata o art.
37, inciso X, da Constitui¢ao Federal”.
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10. Assim o item 1 do prejulgado 2259 foi revogado, ficando
editado o prejulgado 2274. Ainda, restou consignado que a situagdo dos municipios e outras
unidades que concedera revisdes gerais anuais no periodo de vigéncia da LC-173/2020 seria
tratada orientada na consulta @CON21/00195659. Conforme serd explanado oportuna-
mente, a interpretacao conferida pela corte de contas as vedagdes da LC 173/2020 e a decisao
de controle concentrado no STF ¢ equivocada e eivada de vicio, uma vez que se trata de
restricdo imposta pelo intérprete, mesmo quando ausente tal vedagao pelo legislador.

11. Busca-se pela suspensdo dos efeitos da decisdo da autori-
dade coatora, nos processos de consulta @CON 21/00249171 e @CON 21/00195659, ¢ a
manuteng¢do dos efeitos do Decreto n° 06, de 15 de janeiro de 2021, que, com base no art. 2°,
da Lei Complementar Municipal n° 88, de 2 de fevereiro de 2017, concedeu revisdo geral
anual aos servidores publicos municipais do municipio de Monte Carlo, para que o TCE/SC
se abstenha de reprovar as contas do Poder Executivo do Municipio em relagdo ao exercicio
de 2021 por motivos relacionados a concessao da revisdo geral anual e a sua manutencgao.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. CONEXAO E REUNIAO DE PROCESSOS NO JUIZO PREVENTO

12. Estabelece o Codigo de Processo Civil (CPC/2015) de que
a competéncia relativa pode ser modificada pela continéncia ou pela conexao, entendida esta
ultima como sendo duas ou mais a¢des quando possuam em comum o pedido ou a causa de
pedir:

Art. 55 Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

13. Conforme dispositivo acima, a demanda possui conexao
com o Mandado de Seguranca impetrado por associagdes de servidores publicos do Poder
Judiciario e com objeto de determinar a manutencao do ato normativo que concedeu revisao
geral anual aos servidores da categoria (Autos 5036064- 46.2021.8.24.0000).

14. Em ambas as agdes, a causa de pedir ¢ a ilegalidade da de-
cisdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, pelos fundamentos juridicos a
serem expostos adiante, que impede a concessdo de revisdo geral anual, de acordo com o
determinado na Constitui¢do Federal, Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e Estatuto
do Servidor do Municipio de Monte Carlo, ou seja, de observancia obrigatdria aos entes
federativos com relagdo ao seu quadro de pessoal.

15. Ante ao exposto, se pleiteia pela reunido da presente de-
manda para julgamento conjunto com o Mandado de Segurancga protocolado sob autos
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5036064-46.2021.8.24.0000, dada a existéncia de conexao entre 0s processos.
2.2.1. CARATER VINCULANTE DA DECISAO DO TCE/SC

16. Dispde a Constituicdo Federal sobre o Mandado de Segu-
ranga:

Art. 5°, inciso LXIX, CF/88 - conceder-se-a mandado de seguranga

para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas cor-

pus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso

de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exer-

cicio de atribui¢des do Poder Publico;

17.Com efeito, a impetragdo do presente Mandado de Segu-
ranga originariamente no Tribunal de Justica ocorre em razio do artigo 83 da Constitui¢ao
do Estado de Santa Catarina:

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica: XI - pro-
cessar e julgar, originariamente: c) os mandados de seguranga e de
injuncgdo e os “habeas-data” contra atos e omissdes do Governador
do Estado, da Mesa ¢ da Presidéncia da Assembleia Legislativa, do
proprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos, dos Secretarios de Es-
tado, do Presidente do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral de
Justica e dos juizes de primeiro grau;

18. Pleiteia-se pelo reconhecimento como ato coator, a decisdo
do Tribunal de Contas de Santa Catarina que determinou a imediata suspensao dos paga-
mentos feitos a titulo de revisdo geral anual aos servidores do Municipio de Monte Carlo e
o retorno da remuneragdo anterior.

19. A referida decisdo, ndo obstante ser revestida da aparéncia
de orientagdo da corte de contas, revela uma determinacdo aos chefes do Poder Executivo
que, se descumprida, pode culminar em consequéncias fiscais para as contas do Municipio
e em responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos envolvidos, por for¢a da Lei Comple-
mentar n. 202/2000, que institui a Lei Organica do TCE/SC e prevé a for¢a normativa das
decisdes tomadas pela corte em quérum especifico:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao
de controle externo, compete, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta Lei:

[...]

§ 3° As decisdes do Tribunal de Contas em processo de consulta,
tomadas por no minimo dois ter¢cos dos Conselheiros que o com-
pdem, tém carater normativo e constituem prejulgamento da tese.

20.Nao obstante, as decisdes em tela foram tomadas por una-
nimidade, o que atrai a for¢a normativa e o cumprimento obrigatdrio pelos jurisdicionados.
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21. Ante ao exposto uma vez estabelecido o carater vinculante
da decisdo da autoridade coatora, resta demonstrar a ilegalidade do ato, que veio a ultrapassar
a esfera de poder do Tribunal de Contas, invadindo competéncia do chefe do Poder Execu-
tivo, conforme seré explicitado a seguir.

2.2.2. VIOLACAO DE COMPETENCIA E DA OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA LE-
GALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA

22.Dispde o ato coator que se busca combater:

2) considerando que a publicacao da decisdo plenaria 417/2021 deu-
se no dia 30 de junho, no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DO-
eTC n. 3165), a revisao geral anual concedida durante a vigéncia da
LC 173/2020 deve ser, de imediato, tornada sem efeito pelo Prefeito
Municipal, como autoridade competente, baseado nas decisoes do
STF e do TCE/SC, ou seja, independentemente da prévia revogagao
da lei ou outro ato normativo que a concedeu, ficando suspensos os
pagamentos deles decorrentes, retornando a remuneragdo dos servi-
dores, a partir de 1° de julho de 2021, a0 mesmo valor anteriormente
vigente (exceto quando a RGA tenha sido derivada de sentenca ju-
dicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a LC
173/2020);

23.Busca o TCE/SC compelir o administrador de praticar ato
para o qual a Constituicao Federal exige lei em sentido estrito. A decis@o parece isentar o
administrador do compromisso constitucional de dispor sobre a remunera¢do do servidor
publico por meio de lei, mesmo quando ilegitima para tanto. A exigéncia acima se da nao
apenas pela redacao do art. 37, inciso X, da CF/88, mas também pelo principio do parale-
lismo das formas, para o qual ndo se pode permitir a retirada de vantagem por ato adminis-
trativo quando sua concessdo se deu pela via legislativa (conforme STF - ADI: 6241 DF
0031558-37.2019.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/02/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 22/03/2021).

24. No Municipio de Monte Carlo, a concessao da revisdo ge-
ral anual se deu através do Decreto n° 06, de 15 de janeiro de 2021, que, com base no art. 2°,
da Lei Complementar Municipal n° 88, de 2 de fevereiro de 2017, fixou a revisao geral anual
para os servidores publicos municipais em 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centé-
simos por cento), de modo que a revogacdo da RGA pela via administrativa, como pretende
a autoridade coatora, seria ndo apenas ofensa ao principio da legalidade, mas sobretudo a
propria convivéncia harmonica entre Legislativo e Executivo. No mesmo sentido, igual-
mente importante ¢ pontuar que a decisdo da autoridade coatora muito se afasta das compe-
téncias constitucionais atribuidas ao Tribunal de Contas, conforme reda¢ao dos artigos 71 e
75 da Constituigao Federal e art. 59 da Constituigdo Estadual.
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25. A Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual, assim
como Estatuto do Servidor do Municipio de Monte Carlo, estabelece que a competéncia para
dispor sobre regime de pessoal, incluindo sua remuneragdo, ¢ do chefe do Poder Executivo,
que deve apresentar projeto de lei ao Legislativo, quando se tratar de aumento ou redugdo
de vencimentos.

26.Buscou o legislador ir ao encontro da fungao tipica do Po-
der Executivo, em gerenciar os recursos publicos no melhor atendimento aos interesses so-
ciais. Assim, cedi¢o que as altera¢des na remuneragao dos servidores da Administragdo de-
vem passar pelo crivo do administrador, que decide por apresentar ou ndo o projeto de lei,
conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade, pelos quais também serd pessoal-
mente responsabilizado em caso de ilegalidade ou abuso de poder.

27.Desta feita, ao ordenar pela imediata suspensao dos paga-
mentos e as providéncias no sentido de revogar os atos normativos que concederam revisao
geral anual aos servidores, a autoridade coatora exorbitou suas atribuigdes constitucionais e
adentrou na competéncia do administrador publico, motivo pelo qual a decisdo do TCE/SC
¢ ilegal e merece ser retirada do ordenamento juridico.

2.2.3. AUSENCIA DE VEDACAO A REVISAO GERAL ANUAL NA LC 173/2020

28. Verifica-se que o inciso I, do art. 8°, da LC n.° 173/2020,
versa acerca da proibi¢do de concessdo de “vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢do”, estando portanto, diante do reajuste ou aumento mencionados no item 2 do
Prejulgado n.° 2102, os quais redundam em “elevacdo da remuneracdo acima da infla¢ao”
ou adequagdo da “remuneracdo de determinados cargos”, certamente ndo se confundindo
com a revisdo geral anual do funcionalismo publico, que “deve ser aplicada indistintamente
a todos os servidores publicos nos termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo” (item 1 do Prejulgado).

29.De acordo com os apontamos acima, verifica-se que se en-
contra vedado pela LC 173/2020, aumentos reais de remuneracdo ao funcionalismo — vale
dizer, acima da inflagdo — e adequagdes setoriais de vencimentos, mas ndo a revisao geral
anual do inc. X, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, cuja data base no ambito de Monte
Carlo ¢ o més de janeiro conforme disposto no artigo 2° da Lei Complementar Municipal
88/2017.

30. Verifica-se que a decisdo proferida pelo STF pouco se re-
laciona ao entendimento atribuido pelo TCE/SC as vedacdes da LC 173/2020. Trata-se na
verdade de interpretacdo extensiva a texto de lei, que terminou por admitir que o intérprete
criasse vedagao nao prevista pelo legislador. Para corroborar com a presente tese, colaciona-
se:
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ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM-
PLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE EN-
FRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERA-
COES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAU-
RIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8°. CONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DI-
REITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COM-
PETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALI-
DADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL.
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DE-
CORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VI-
OLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTI-
BILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE,
DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LE-
GAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CA-
RATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATI-
VOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdi¢io Constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de agdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, subs-
tancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido, indepen-
dentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacao
do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo
legislativo em razdo de as deliberagdes no Congresso Nacional te-
rem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Norma-
lidade da tramitagdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legisla-
tiva, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a organiza-
¢do financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC
173/2020 nao ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada a renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a cri-
tério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC
173/2020, refor¢a a necessidade de uma gestao fiscal transparente e
planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabili-
dade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente
quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, nao repre-
senta afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema
relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federag@o. 5.
Quanto a alteragao do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada
mais fez do que possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amar-
ras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de calami-
dade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma do
art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
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direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas dire-
tamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com funcio-
nalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcio-
namento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da ca-
lamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts.
7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a ir-
responsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou po-
pulismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento
dos demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos
com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, principal-
mente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, € absoluta-
mente consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo € permitir que os entes federados
empreguem esfor¢os orgamentarios para o enfrentamento da pande-
mia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constitui-
¢a0 Federal. Ndo ha redugao do valor da remuneragao dos servidores
publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 au-
mento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes fede-
rados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6°
da LC 173/2020, ao prever o instituto da rentincia de direito material
em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes nao
viola o principio do devido processo legal. Norma de carater facul-
tativo. 10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicagdo
do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f,
da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conheci-
mento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.8. (STF - ADI: 6450 DF, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 15/03/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacgdo: 23/03/2021)

31.Desta forma, verifica-se que a interpretagdo prestada ex-
travasa o sentido do julgado, ndo se podendo extrair da decisdo do Supremo Tribunal Federal
qualquer vedacao a concessao de revisao geral anual. O entendimento da Corte foi no sentido
de que a LC 173/2020 ¢ constitucional ao instituir vedagdo ao aumento de despesa durante
o periodo de pandemia de Covid-19.

32. A inexisténcia de obice inclusive foi defendida pela equipe
técnica do TCE/SC (cuja manifestacao foi contrariada pelos Conselheiros no Pleno), nos
autos da consulta @CON 21/00195659:
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4.2.1. Nao se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedi-
mento a concessao de revisdo geral anual, uma vez que nao houve
enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as orienta-
¢oes dos Prejulgados 2259 e 2269.

33. Destaca-se do voto do ministro Alexandre de Moraes:

Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o
art. 8° da LC 173/2020, por proibir os entes federados, até
31/12/2021, de concederem “a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determi-
nacdo legal anterior a calamidade publica”, bem como outras con-
dutas que “desconsideram a realidade do funcionalismo publico”,
viola os preceitos constitucionais que garantem a irredutibilidade de
remuneracao, da manutengdo do poder de compra dos servidores e,
ainda, o direito adquirido. Nao vislumbro ofensa ao texto constitu-
cional. No que toca ao tema, a Constitui¢ao Federal prevé expressa-
mente o seguinte no art. 37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressal-
vado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
4°,150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I”.

[...]

No caso, verifica-se que ndo houve uma reducdo do valor da remu-
neragdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibi-
litar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pan-
demia de COVID-19, buscando sempre a manutenc¢ao do equilibrio
fiscal. Assim, ao prever uma série de proibi¢des relacionadas direta-
mente com despesas de pessoal, a norma, que nao versa sobre o re-
gime juridico de servidores publicos, mas sobre finangas publicas,
ndo representa ao principio da irredutibilidade de vencimentos (CF,
art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido
(CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE
orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico
ou a forma de calculo da remunerac¢do de servidor publico, desde
que preservada a irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI
4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de
4/12/2019).

34.Resta indiscutivel que o STF ndo afastou os principios da

irredutibilidade de vencimentos ou da preservagdo do poder de compra previstos na CF/88,
mas sim, expressou que as vedacdes da LC 173/2020 apenas IMPEDEM o AUMENTO de
despesas, e ndo determinam a redugdo de despesas ja previstas na legislacdo. Em nada se
conflita com a norma prevista no artigo 37, X, da CF/88.
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35.Como exemplo também podemos tomar a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal: Se a despesa de pessoal ultrapassar 95% do limite prudencial, veda-se a
concessao de “vantagem, aumento, reajuste ou adequagao remuneratoria” (nos exatos termos
da LC 173/20), deixando excecdo expressa “a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao” (revisao geral anual), conforme LC 101, artigos 17 e 22, § tinico, inciso 1.

36. A LC 173/2020 excepcionou a reposicao salarial de acordo
com os indices oficiais, conforme redacao do art. 8°, inciso VIII:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pan-
demia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de: VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigato-
ria acima da variacdo da inflagio medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Consti-
tui¢do Federal;

37.Como despesa obrigatoria, o artigo 17 da LC 101/2000 de-
finiu o termo como sendo aquela despesa corrente decorrente da lei, como uma medida pro-
visoria ou um ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacao legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios. Assim que se pode concluir que, ao
utilizar-se do termo “despesa obrigatoria”, o inciso VIII da LC 173/2020 também se referiu

as despesas com pessoal do ente publico, que ndo poderiam ser reajustadas acima da variagdo
do IPCA.

38. Portanto, ao instituir vedagao que ndo se encontra prevista
na LC 173/2020, o TCE/SC extrapolou a sua funcio de intérprete da norma e assumiu a
funcdo de legislador, inclusive violando garantia constitucional da manuten¢ao do poder
aquisitivo e da irredutibilidade de vencimentos.

39. Inobstante, deve ser consignado o disposto pelo artigo 37,
inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingao de indi-
ces.

40. Pelo artigo 23, inciso I da Constituigdo Estadual de Santa
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Catarina;:

Art. 23 - A remuneracdo e o subsidio dos servidores da administra-
¢do publica de qualquer dos Poderes, atenderdao ao seguinte: I - a
revisdo geral anual sempre na mesma data ¢ sem distin¢do de indi-
ces;

41. Outrossim, cumpre ainda consignar que a possibilidade de

concessdo da revisdo geral anual durante a vigéncia da LC 173/2020 foi adotada pelo

TCE/MG e TCM/BA:

TCE/MG — Consulta n® 10955023: “(...) II) fixar prejulgamento de
tese, com carater normativo, nos seguintes termos: a) ndo obstante a
situacdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no art. 8,
inciso VIII, da LC 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,
assegurada no art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a recomposigao
das perdas inflacionarias ocorridas em razao da desvalorizacdo do
poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando,
pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo nao estar
abarcada pelas vedacdes instituidas pela LC n. 173/2020; b) a apli-
cabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos
depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagao
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37,
inciso X, da CR/88 ¢ da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussao geral, Tema n. 864 de 2019; (...).”

TCM/BA — Processo n° 10048¢20 — Parecer n° 01068-202: “(...)
Perceba-se que o Legislador, ao elencar medidas restritivas no peri-
odo atual de calamidade publica em decorréncia da ampla dissemi-
nac¢do do Covid-19, face a iminente crise na saude e na economia
que desembocam, entre outros fatores, na perda expressiva da arre-
cadagdo dos Entes Federativos, ndo suspendeu o exercicio do direito
constitucionalmente assegurado ao funcionalismo publico de ter as-
segurada a revisdo da remuneragdo e do subsidio, ele apenas asseve-
rou no VIII, que a medida adotada ndo importe em um percentual
que esteja “acima da variagio da inflagdo medida pelo Indice Naci-
onal de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preser-
vacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constitui¢do Federal”. Nesta senda, e aqui respondendo objetiva-
mente as perguntas de numeros “3 e 4”, a revisdo geral anual asse-
gurada constitucionalmente para os subsidios dos Agentes Politicos
e para a remuneragdo dos servidores publicos pode ser concedida,
mediante a edigdo de lei especifica e previsdo or¢amentaria, no pe-
riodo apontado no art. 21 da LRF (180 dias antes do final do man-
dato). Para tanto, por se tratar de ano eleitoral e em decorréncia da
decretacdo do estado de calamidade publica derivada do Covid-19,
deve o Gestor também observar o comando inserido no inciso VIII,
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do art. 73, da Lei n® 9.504/97 e no art.8°, inciso VIII, da LC n°
173/2020, respectivamente.”

42.0u seja, as referidas leis tornam obrigatoria a revisao por
parte do administrador publico, apenas sendo desobrigado de tal providéncia se houver au-
torizagdo expressa. Pleiteia-se através da presente demanda, ver mantido o ato normativo
que reajustou os vencimentos dos servidores municipais de acordo com a variagdo do IPCA,
apos prévia analise do administrador publico e nos limites da dotagdo or¢amentaria anual.

3. DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DA ILEGALIDADE DO ATO COATOR

43. A demonstracao do direito liquido e certo se verifica na
presente demanda através das garantias constitucionais da irredutibilidade de vencimentos e
da manuteng¢do do poder aquisitivo dos servidores publicos.

44, Destarte, a decisdo que determina a imediata revogacao de
revisdo ja concedida aos servidores, ainda quando ndo prevista a devolugdo dos valores re-
cebidos de boa-f¢é, retira dos servidores direitos constitucionais por simples interpretagdo da
Corte de Contas, em clara afronta aos principios ja mencionados, mas também a seguranca
juridica e ao direito adquirido.

45. Outrossim, a concessao de revisdo geral anual aos servido-
res municipais tem apenas o conddo de fazer cumprir determinag@o legal — na Constitui¢do
Federal, Constituicdo do Estado e também na Lei Complementar Municipal n® 88/2017 as-
segurando o direito liquido e certo do servidor publico a reposicao anual de seus vencimentos
sempre na mesma data e sem distingdo de indices. Consigna-se, ndo pretender menosprezar
as disposigoes da LC 173/2020, que instituiu normas de carater fiscal destinadas a conter os
gastos publicos em momento excepcional decorrente da pandemia. Mas diferentemente
disso, em prestigio aos ditames do legislador € que se conclui pela necessidade de manuten-
¢ao do ato normativo que concedeu o reajuste, seja pelo direito constitucional seja pela ine-
xisténcia de norma expressa proibitiva.

46. Este foi o entendimento disposto por este egrégio Tribunal
de Justica, na decisdo que concedeu pedido liminar proferida nos autos do MS n°® 5036064-
46.2021.8.24.0000:

Inicialmente, observo que o reajuste em questdo ndo traduz um
acréscimo remuneratorio, mas apenas de recomposicao das perdas
havidas no ano anterior, segundo apurado pelo indice oficial regu-
larmente utilizado pelo Poder Judicidrio de Santa Catarina na recom-
posicao das perdas remuneratorias (IPCA). Nao se trata, portanto,
da concessdo de qualquer vantagem irrefletida ou de acréscimo sa-
larial, mas de simples reposicdo decorrente da corrosao da moeda.
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[...] Do que interessa, extrai-se da ementa dos acordaos, as quais en-
fatizam, no ponto, que a causa de julgamento ¢ a manutengdo do
equilibrio financeiro e fiscal dos entes publicos: 6. A norma do art.
8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢cdes temporarias di-
recionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas direta-
mente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contengdo de gastos com funcionalismo,
destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o cresci-
mento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direciona-
mento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da cala-
midade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts.
7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a ir-
responsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou po-
pulismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento
dos demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos
com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, principal-
mente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absoluta-
mente consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. (ADI n. 6.442/DF.
Pleno. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Decisdo de 15.3.21). As res-
trigdes da LC n. 173/20 pretendem, evidentemente, que os entes fe-
derativos ndo exasperem gastos ou incrementem dividas em troca do
auxilio financeiro concedido. Trata-se de uma politica de manuten-
¢ao das atividades essenciais, com o auxilio financeiro da Unido me-
diante o compromisso formal de estabilizagdo dos gastos.

Em suma, a razao da lei era evitar que o auxilio eventualmente dado
para equilibrar as contas fosse destinado a satisfacdo de interesses
caprichosos. Dai a observagdo do Min. Alexandre de Moraes ao
apontar que se pretende “evitar que alguns entes federativos fagam
‘cortesia com chapéu alheio’, causando transtorno ao equilibrio eco-
ndémico financeiro nacional”. A diretriz de equilibrio fiscal e finan-
ceiro vem sendo observada pelo Poder Judiciario de Santa Catarina
antes mesmo do inicio da crise sanitaria. A propoésito, com a decla-
racdo da pandemia esta Corte Catarinense determinou a instituicao
de um organismo especifico para aferigdo das despesas, proposigao
de supressoes e reordenacgdo de gastos a vista das novas necessidades
e do cenario de queda de arrecadagdo. Logo, € bem porque o prejul-
gado foi tomado sem a dedugdo de um contraditério amplo, presente
a probabilidade do direito, visto que apenas se recompds a corrosao
inflaciondria - o que por si coloca em xeque a tese de incremento
remuneratorio e, por outro lado, situa o reajuste nas clausulas que
autorizam a indenizagdo, desde que se tenha condigdes financeiras
suficientes, ¢ a medida se dé em consonancia com a vocagao da LC
n. 173/20. [...] Ou seja, é possivel constatar que observou-se rigoro-
samente tanto a jurisprudéncia corrente quanto o contingenciamento
excepcional imposto pela LC n. 173/20, a qual foi declarada consti-
tucional quando julgadas improcedentes as ADIs 6525, 6526 ¢ 6542,
sob o voto condutor do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, que
se desdobrou sob a esteira do federalismo fiscal responsavel. A res-
peito, colhe-se o disposto no art. 8°, I, da respectiva legislagdo: Art.
8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pande-
mia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou ade-
quagdo de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgédo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal ante-
rior a calamidade publica; [...] VIII - adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo me-
dida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal; (grifou-se) No caso em
lica, a implementagdo da data-base se deu por determinagio legal
anterior a calamidade publica, qual seja, a propria Constituicao Fe-
deral, que preveé no art. 37, X, parte final, a revis@o geral anual, bem
como nao houve reajuste acima da variagdo da inflagdo medida pelo
IPCA, inexistindo, portanto, qualquer empecilho legal a implemen-
tacdo da remunerag@o em questdo. Logo, ao menos nesta etapa pro-
cessual, evidente o direito dos impetrados em receber, provisoria-
mente, os valores da data-base de 2020, em sintonia com a decisdao
contida nos autos SEI 0043401- 15.2020.8.24.0710 que derivou a
Resolugdo GP 1/2021, com repercussao financeira e aprovagao pelo
Colendo Orgio Especial desse Egrégio Tribunal de Justiga Catari-
nense (fl. 52, documento 11).

47.Destaca-se ainda o decidido nos autos 5036064-
46.2021.8.24.0000, 5036130-26.2021.8.24.0000, 5037156-59.2021.8.24.0000, 5038890-
45.2021.8.24.0000 e por fim, 5039218-72.2021.8.24.0000.

48. Portanto, resta plenamente demonstrado o direito liquido e
certo do Prefeito Municipal em analisar a conveniéncia e a oportunidade de apresentar o
projeto de lei concedendo o reajuste geral anual aos servidores, concretizando o direito cons-
titucionalmente assegurado aos agentes publicos. Assim, a concessao da seguranca ¢ medida
que se verifica justa.

4. DA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA

49. Dispoe a Lei 12.016/2009 a possibilidade de concessdo de
liminar em mandado de seguranga, remetendo o intérprete aos requisitos do Codigo de Pro-
cesso Civil, que sdo a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til
do processo.

50. A probabilidade do direito encontra presente ndo apenas
nos fundamentos juridicos ja demonstrados, inclusive com a meng¢ao a violagdes constituci-
onais, mas também pela concessdo de liminar em iniimeras outras agdes que tém coincidén-
cia de pedido e de causa de pedir. Acerca disso, ja se discorreu em topicos anteriores sobre
o risco de decisdes conflitantes caso os processos ndo sejam reunidos para decisdo conjunta.
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51. Outrossim, o perigo de dano em caso de indeferimento da
liminar consiste primeiramente em razao da determinacdo da corte de contas de que a sus-
pensdo dos pagamentos ocorra a partir do dia 1° de julho. Desse modo, caso persistente o ato
coator que se busca combater na presente, o Municipio de Monte Carlo j4 estaria em desa-
cordo com o entendimento do Tribunal, e a manuten¢ao do pagamento da remuneracdo dos
servidores com os acréscimos advindos da revisdo geral anual ap6s a publicacdo da referida
decisdo, sera interpretada como um descumprimento deliberado de uma vedagao legal de
ordem orcamentaria, o que implica na reprovacao das contas do Municipio perante aquele
Orgdo de controle, com a responsabilizagdo dos seus gestores.

52. Destaca-se ainda que as providéncias administrativas ne-
cessarias para que o pagamento dos servidores publicos municipais ocorra até o tltimo dia
util do més (fechamento da folha), tais providencias precisam ser rapidamente adotadas, de
modo que a andlise tardia por parte do douto juizo poderia acarretar em atraso no pagamento
dos servidores ou permitir a conclusdo de que os pagamentos nao foram concedidos de boa-
fé, o que poderia ser fundamento para a devolugdo dos valores recebidos pelos servidores
publicos.

53. Inobstante, ndo se olvida o carater alimentar dos vencimen-
tos do servidor publico, de modo que a auséncia do pagamento ¢ ilegal e pode gerar prejuizos
em seu orcamento familiar.

54. Por tais razdes, requer-se em sede de antecipagdo de tutela,
digne-se Vossa Exceléncia em suspender os efeitos da decisdo proferida na consulta @CON
21/00249171 e @CON 21/00195659 em relagdo ao Municipio de Monte Carlo, determi-
nando ao TCE/SC que se abstenha de adotar qualquer medida com o fim de compelir o Poder
Executivo a tornar sem efeitos e revogar a Lei Municipal 2587/2021 até o julgamento defi-
nitivo do mérito da presente agao, inclusive em relagao ao julgamento das contas, se esta for
a irregularidade.

5. DOS PEDIDOS

55. Ante aos fatos e fundamentos juridicos acima expostos, re-
quer o recebimento do presente Mandado de Seguranga com a sua regular distribui¢do ao
Grupo de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica para:

a) seja reconhecida a conexdo entre a presente demanda e o
Mandado de Seguranca n. 5036064-46.2021.8.24.0000, com a consequente reuniao dos pro-
cessos para julgamento conjunto no juizo prevento;
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b) seja liminarmente determinada a suspensdo dos efeitos da
decisdo da autoridade coatora, nos processos de consulta @CON 21/00249171 e @CON
21/00195659 em relacdo ao Municipio de Monte Carlo, para a consequente manutencao da
revisdo geral anual aplicada aos servidores publicos do Municipio de Monte Carlo, vincula-
dos ao Poder Executivo e ao poder Legislativo Municipal, concedida através do Decreto n°
06, de 15 de janeiro de 2021, que, com base no art. 2°, da Lei Complementar Municipal n°
88, de 2 de fevereiro de 2017, fixou a revisdo geral anual para os servidores publicos muni-
cipais em 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento), até a decisdo
final;

¢) a notificacdo da autoridade coatora para que preste as infor-
macgdes que entender cabiveis, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7° da Lei n.
12.016/2009;

d) a ciéncia do feito ao 6rgdo de representacao judicial da pes-
soa juridica interessada, para que, querendo, ingresse no feito;

e) ao final, a total procedéncia do pedido, com a confirmagdo
da liminar deferida e a concessdo da segurancga para declarar nula a decisdo do TCE/SC
proferida nos processos de consulta @CON 21/00249171 e @CON 21/00195659 em relagdo
ao Municipio de Monte Carlo, reconhecendo-se o direito de manutengdo da revisdo geral
anual aplicada aos servidores publicos do Municipio de Monte Carlo, vinculados ao Poder
Executivo e ao poder Legislativo Municipal, concedida através do Decreto n° 06, de 15 de
janeiro de 2021, que, com base no art. 2°, da Lei Complementar Municipal n° 88, de 2 de
fevereiro de 2017, fixou a revisdo geral anual para os servidores publicos municipais em
4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento);

f) a notificagdo do Ministério Publico de Santa Catarina, para
que se manifeste no feito; e

g) a manifestacao sobre todos os dispositivos legais invocados
com o objetivo de prequestionamento da matéria;

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para todos
os efeitos legais.

Dhian Carlo Maziero
Procurador do Municipio
OAB/SC n° 23.818 | Matricula n° 1.712
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

PROCURACAO

Pelo presente instrumento de procuragio, MUNICIPIO DE MONTE CARLO, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 95.996.104/0001-04, com
endereco na Rodovia SC 452, Km 24, esquina com Rua Vilma Gomes, n° 1551, Centro,
na cidade de Monte Carlo (SC), neste ato representado por sua Prefeita Municipal, Sra.
SONIA SALETE VEDOVATTO, inscrita no CPF sob o n° 951.900.829-20, na condigao
de OUTORGANTE, nomeia e constitui seu bastante procurador o advogado DHIAN
CARLO MAZIERQO, inscrito na OAB/SC sob o n° 23.818, Procurador do Municipio,,
com gabinete na Rodovia SC 452, Km 24, esquina com Rua Vilma Gomes, n° 1551,
Centro, na cidade de Monte Carlo (SC), para representar o Municipio em qualquer Juizo,
Comarca ou Tribunal e em qualquer Instancia, ativa e passivamente, em que com esta se
apresentar, defender os direitos e interesse do OUTORGANTE, judicial ou
extrajudicialmente, com poderes amplos e gerais, inclusive os contidos na clausula "AD-
JUDICIA", podendo dar quitacao fazer acordo, transigir, propor, contestar, ser notificado
de audiéncia inaugural, bem como, acompanhar em todos os termos, atos ou fases de toda
e qualquer agdo, processo ou feito judicial em que tenha interesse 0 OUTORGANTE,
em especial para impetrar mandado de seguranga em face de ato coator do Presidente do
tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, podendo ainda praticar todos os atos
necessarios, para o cabal cumprimento deste mandato, inclusive de substabelecer a
presente, no todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (GRUPO PUBLICO) N° 5036064-
46.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: ASSOCIACAO DOS TECNICOS JURIDICOS - ATJ

IMPETRANTE: ASSOCIACAO CATARINENSE DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO JUDICIARIO E
EXTRAJUDICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ACAPEJE

IMPETRANTE: ASSOC DOS ESCRIVAES JUDCIVEL E CRIME DO EST STA CATAR

IMPETRADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPETRADO: SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS

IMPETRADO: PRESIDENTE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS
IMPETRADO: PRESIDENTE - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranga coletivo, com pedido liminar, impetrado pela
Associagdo dos Analistas Juridicos do Estado de Santa Catarina - AESC, Associagdo dos
Técnicos Juridicos do Estado de Santa Catarina - ATJ, Associacdo Catarinense de Aposentados
e Pensionistas Judiciais e Extrajudiciais do Estado de Santa Catarina - ACAPEJE e Associagdo
Catarinense dos Oficiais da Infancia e Juventude do Estado de Santa Catarina - ACOIJ, em face
de atos supostamente ilegais atribuidos aos Presidentes do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina (TJSC) e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE).

Narraram, em sintese, que em atendimento as decisdes proferidas pelo TCE nos
processos de controle externo de consulta @CON 21/00249171 e @CON
21/00195659, respectivamente, as Decisdes n. 295/2021 e 417/2021 (cf. Oficio constante em
OUTTI1I do evento 1), o Presidente do TISC determinou a cessagdo do pagamento do reajuste
geral anual concedido pela Resolugao TJ n. 1, de 3 de fevereiro de 2021, a partir de 1° de julho
do mesmo ano (cf. Decisdo constante no OUT15 do evento 1).

Asseveraram que, o ato combatido, além de afrontar o disposto nos arts.
5°, XXXV, 7°, VI, e 37, X e XV, todos da CRFB/1988, feriu direito adquirido dos substituidos,
os quais ja tinham a denominada data-base - relativa ao periodo de 1° de maio de 2019 a 30 de
abril de 2020 - definida antes mesmo do advento da Lei Complementar Federal n. 173, com
vigéncia em 27 de maio de 2020.

Defenderam, a luz do previsto na Lei Estadual n. 15.695, de 21 de dezembro de
2011 e na LCE n. 90/93, mais precisamente no § 4° do artigo 18, o direito a revisdo geral anual
da remuneragdo e subsidio dos servidores catarinenses, amparando, ainda, a possibilidade da
recomposi¢ao inflacionaria em decisdo favoraria proclamada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Requereram, a par dos fatos, em sede de antecipacdo de tutela, a interrupcao do
ato coator que ordenou de imediato a suspensdo da data-base de 2020, inserta nos autos de
processo administrativo SEI 0015784~ 46.2021.8.24.0710, mantendo os efeitos da Resolucdo n.
1/2021 até o julgamento de mérito do presente mandamus, assegurando o pagamento da verba
almejada.
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No mérito, postularam a confirmagdo da ordem, "declarando em definitivo, com
efeitos erga omnes, a ilegalidade da r. decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina contida no Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/67/2021 (doc. 10, anexo) e
decisdo contida nos autos de processo administrativo SEI 0015784-46.2021.8.24.0710 que
determinaram, sem ouvir os servidores, o cumprimento imediato da decisdo para tornar sem
efeito a concessdo da data-base de 2020, oficiando para cumprimento" (Evento 1, fl. 18).

O feito, entdo, foi redistribuido por sorteio, em razio do reconhecimento
da incompeténcia do Orgao Julgador (Evento 8), ao Grupo de Camaras de Direito Publico, de
onde passo a analisar o feito.

E o essencial.
2. Fundamentaciao
2.1 Admissibilidade

Preenchidos os pressupostos necessarios, conhece-se do presente remédio
constitucional.

2.2 Mérito

O art. 7°, inciso III, da Lei do Mandado de Seguranca, autoriza a concessao de
liminar para suspender "o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante
e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida".

A concessao de medida de urgéncia autorizada pelo art. 7°, inciso III, da Lei
Federal n. 12.016, de 07.08.2009), segundo Hely Lopes Meirelles, ndo se serve como
antecipagao dos efeitos da sentenga, tampouco afirma direitos, haja vista que seu desiderato é o
de tdo somente tutelar provisoriamente a eficacia da ordem judicial, se concedida ao final da
causa:

"4 medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de segurancga
quando sejam relevantes os fundamentos da impetra¢do e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (art. 7°, I11).

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo
irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito fumus boni
Jjuris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida como antecipagdo dos efeitos da
sentenga final, é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela
iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator
até a apreciagdo definitiva da causa.

Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; ndo afirma direitos, nem nega poderes a
Administragdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irrepardvel, sustando provisoriamente
os efeitos do ato impugnado. [...] "A liminar ndo é uma liberalidade da Justica, é medida
acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus
pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua
admissibilidade" (Mandado de seguranga, agdo popular, agdo civil publica, mandado de
injun¢do, 'habeas data', agdo direta de inconstitucionalidade e agdo declaratoria de
constitucionalidade. 26e., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 76/77).
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Portanto, o objetivo ¢ o de apenas acautelar possivel direito invocado, justificado,
neste caso, pela iminéncia de dano irreversivel ou de dificil reparagdo, se mantido o ato coator
até a apreciagdo definitiva da causa.

No caso, pretendem os impetrantes a concessao de medida antecipatoria, a fim
de suspender os atos praticados pelas autoridades apontadas como coatoras, as
quais determinaram a revogacdo da revisdo geral anual concedida aos Servidores do Poder
Judiciario Catarinense, substituidos nesta ac¢do coletiva, relativa ao lapso de 1° de maio de
2.019 a 30 de abril de 2.020 (data-base de 2020).

Na esséncia, o ato combatido ¢ a aplicagdo nos autos de processo administrativo
SEI 0043401-15.2020.8.24.0710, que culminou com a edi¢do da Res. GP 1/2020 (data-base
2020), da norma insculpida na Lei Complementar 173/2020 (artigo 8°, inciso I), fundamento
contido no ato censorio da Egrégia Corte de Contas de Santa Catarina.

Inicialmente, observo que o reajuste em questdo ndo traduz um acréscimo
remuneratorio, mas apenas de recomposi¢do das perdas havidas no ano anterior, segundo
apurado pelo indice oficial regularmente utilizado pelo Poder Judiciario de Santa Catarina na
recomposi¢do das perdas remuneratérias (IPCA). Nao se trata, portanto, da concessdao de
qualquer vantagem irrefletida ou de acréscimo salarial, mas de simples reposicao decorrente da
corrosao da moeda.

A respeito do reajuste, vale destacar que nos autos de Processo Administrativo
eletrénico n. 0043401-15.2020.8.24.0710 foi apurada a possibilidade or¢amentaria de
implementagdo da data-base 2020, com efeitos retroativos a maio daquele ano, segundo o
levantamento feito pela Diretoria de Orgamento e Finangas - DOF - deste Tribunal.

Ao que tudo indica, observou-se os aspectos relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), no sentido de que ha disponibilidade
financeira e orgamentaria para efetivacdo da despesa no exercicio financeiro de 2021, sem que
implicasse o limite prudencial previsto no paragrafo unico do art. 22 da referida Lei.

Ato continuo, com o aval do Presidente do Conselho do Fundo de
Reaparelhamento da Justica, o feito retornou a DOF que apenas esclareceu sobre a
possibilidade de implementacdo da data-base de forma parcelada, porquanto no inicio do ano
concorrem o pagamento de outras verbas, como a gratificagdo natalina.

Antes, porém, de qualquer pagamento, formulou-se consulta especifica ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina. Embora a lei ndo indicasse vedacao expressa ao reajuste
anual - porque em esséncia ndo trata de incremento remuneratorio, mas recomposicao de
perdas decorrentes da inflacdo, por recomendacdo da érea técnica, o TISC determinou a
consulta a fim de assegurar a cautela minima, embora ciente da obrigacdo legal de implementar
o0 reajuste.

Com a decisdo favoravel do TCE ao implemento da corre¢do, a proposta foi
submetida as entidades de representagdo, quando esclarecida a avaliagdo dos cenarios macro e
microecondmicos e as possibilidades de realizagdo do implemento da recomposi¢do em face da
reserva financeira especifica.
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Assim, bem estruturado o feito administrativo, com manifestacdo dos setores
técnicos competentes, foi apresentado ao Orgdo Especial a proposta de resolugdo, que em 03 de
fevereiro, a unanimidade, aprovou a minuta de resolugdo que fixou o percentual de revisao de
vencimento do Pessoal do Poder Judiciario Catarinense, consoante se extrai da certiddo de fl.
47 do documento 11, em anexo.

A decisao tomada pelo TCE, fixando novo prejulgado a respeito do reajuste ao
funcionalismo tem por base as decisdes tomadas pelo STF nas ADIs n. 6.450, 6.447 e 6.525,
que versavam a inconstitucionalidade da LC n. 173/20.

Ainda que ndo caiba discutir o mérito da decisdo da Colenda Corte de Contas, ¢
importante destacar que as decisdes do STF, que tomam a lei em tese, concluem que a glosa
tem por fim resguardar a satde financeira das institui¢des, evitando medidas populistas ou
inoportunas e com elas a eventual responsabilidade da Unido pelo passivo gerado de modo
irrefletido durante o curso da crise sanitaria.

Do que interessa, extrai-se da ementa dos acordaos, as quais enfatizam, no ponto,
que a causa de julgamento ¢ a manutencao do equilibrio financeiro e fiscal dos entes publicos:

6. A norma do art. 8°da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢ées tempordrias direcionadas
a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com
pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo
dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um so tempo, evitar que a irresponsabilidade
fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsio de contencdo de gastos com o
aumento de despesas obrigatorias com pessoal, principalmente no cendrio de enfrentamento
de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da Constituicao Federal e
com o fortalecimento do federalismo fiscal responsdavel. (ADI n. 6.442/DF. Pleno. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Decisdo de 15.3.21) (grifou-se).

As restrigoes da LC n. 173/20 pretendem, evidentemente, que os entes federativos
ndo exasperem gastos ou incrementem dividas em troca do auxilio financeiro concedido. Trata-
se de uma politica de manutenc¢ado das atividades essenciais, com o auxilio financeiro da Unido
mediante o compromisso formal de estabilizagao dos gastos.

Em suma, a razdo da lei era evitar que o auxilio eventualmente dado para
equilibrar as contas fosse destinado a satisfagdo de interesses caprichosos. Dai a observagdo do
Min. Alexandre de Moraes ao apontar que se pretende “evitar que alguns entes federativos
fagam ‘cortesia com chapéu alheio’, causando transtorno ao equilibrio econdomico financeiro
nacional”.

A diretriz de equilibrio fiscal e financeiro vem sendo observada pelo Poder
Judicidrio de Santa Catarina antes mesmo do inicio da crise sanitaria. A propdsito, com a
declaracdo da pandemia esta Corte Catarinense determinou a institui¢do de um organismo
especifico para aferi¢do das despesas, proposicao de supressdes e reordenagdo de gastos a vista
das novas necessidades e do cenario de queda de arrecadacao.
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Logo, e bem porque o prejulgado foi tomado sem a dedugdo de um contraditorio
amplo, presente a probabilidade do direito, visto que apenas se recompds a corrosao
inflacionaria - o que por si coloca em xeque a tese de incremento remuneratorio e, por outro
lado, situa o reajuste nas clausulas que autorizam a indenizacao, desde que se tenha condigdes
financeiras suficientes, ¢ a medida se dé em consonéncia com a voca¢do da LC n. 173/20.

Em suma, o planejamento financeiro, decorrente da supressdo de despesas e
gastos renovou a saude financeira do TJSC, assegurando, entre outras medidas, a recomposi¢ao
das perdas financeiras suportadas pelos servidores que integram o Poder Judicidrio de Santa
Catarina, sem prejuizo de qualquer investimento ou mesmo a elei¢do de prioridades.

A medida, pelo visto, foi tomada com responsabilidade e com estrita observagao a
finalidade da LC n. 173/20. Na esséncia observa o que de regra ja afirma o STF de longa data,
quando destaca que o reajuste depende tanto da conveniéncia quanto da disponibilidade
financeira (entre outros, RE 565.089, Rel. Min. Marco Aurélio), e por essa razdo ndo ¢
compulsdrio e tampouco contingente.

Ou seja, ¢ possivel constatar que observou-se rigorosamente tanto a
jurisprudéncia corrente quanto o contingenciamento excepcional imposto pela LC n. 173/20, a
qual foi declarada constitucional quando julgadas improcedentes as ADIs 6525, 6526 e 6542,
sob o voto condutor do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, que se desdobrou sob a esteira
do federalismo fiscal responsavel.

A respeito, colhe-se o disposto no art. 8°, I, da respectiva legislagao:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remunerac¢do a
membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica; (grifou-se)

[-]

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservag¢do do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal; (grifou-se)

No caso em lica, a implementacdo da data-base se deu por determinacdo legal
anterior a calamidade publica, qual seja, a propria Constituicdo Federal, que prevé no art. 37,
X, parte final, a revisdo geral anual, bem como ndo houve reajuste acima da variagdo da
inflagdo medida pelo IPCA, inexistindo, portanto, qualquer empecilho legal a implementagao
da remuneragdo em questao.

Logo, a0 menos nesta etapa processual, evidente o direito dos impetrados em
receber, provisoriamente, os valores da data-base de 2020, em sintonia com a decisdo contida
nos autos SEI 0043401-15.2020.8.24.0710 que derivou a Resolu¢do GP 1/2021, com
repercussdo financeira e aprovagio pelo Colendo Orgdo Especial desse Egrégio Tribunal de
Justica Catarinense (fl. 52, documento 11).
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De outra banda, a possibilidade de sobrevir lesdo detrimentosa aos impetrantes ¢
notdria, por tratar-se de matéria de cariz alimentar, dada a glosa a percep¢ao da data-base 2020,
restando caracterizado, assim, o periculum in mora.

Com efeito, porque presentes a probabilidade do direito e a possibilidade de lesdao
irreparavel, imperiosa a suspensao do ato combatido, nos moldes supracitados.

3. Dispositivo

Feitas essas consideragdes, DEFIRO a medida liminar, com efeito erga omnes,
para toda a categoria de servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, nos termos
da decisdo proferida pela Suprema Corte (ARE 1293130), para determinar que as autoridades
apontadas como coatoras se abstenham de praticar os atos que determinaram a suspensdo da
concessdao da data-base de 2020, relativa ao periodo de 1° de maio de 2019 a 30 de abril de
2020, restaurando os efeitos da Resolugao n. 1, de 3 de fevereiro de 2021 até o julgamento do
mérito desta demanda, assegurando a data-base de 2020.

Com fulcro no art 7°, inciso I, da Lei n. 12.016/2009, notifica-se a autoridade
coatora para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes que entender necessarias.

Cientifique-se o 6rgao de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, I1, da Lei n. 12.016/09).

Ap0s, remeta-se a Procuradoria-Geral de Justiga.
Em seguida, retornem os autos conclusos.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por JULIO CESAR KNOLL, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 1162945v35 e do codigo
CRC 3189a9fe.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JULIO CESAR KNOLL
Data e Hora: 6/7/2021, as 16:29:42
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MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (GRUPO PUBLICO) N° 5037156-59.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: MUNICiPIO DE NAVEGANTES/SC

IMPETRANTE: PREFEITO - MUNICIPIO DE NAVEGANTES - NAVEGANTES

IMPETRADO: SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS

IMPETRADO: PRESIDENTE - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - FLORIANOPOLIS
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

I) Cuida-se de pedido de reconsideragdo formulado pelo Prefeito do Municipio de Navegantes,
em face da decisdo interlocutéria que, ao averiguar a presenca dos pressupostos legais para a concessdo da
medida antecipatoria formulada nos autos do mandado de seguranca, denegou o pleito formulado.

Na decisdo guerreada, fundamentou-se o fato na auséncia de demonstracdo de que o ente publico
municipal teria condigdes de arcar com as despesas da implementagdo da data-base, consoante exige a LC
173/2020.

Entretanto, a toda evidéncia, a documentagdo agora acostada pelo acionante confere, sob uma
analise sumaria, a existéncia de elementos aptos a corroborar o respeito as diretrizes or¢amentarias e
financeiras.

A respeito, muito embora conste no corpo do relatério de impacto or¢amentario e financeiro
trazido pelo Municipio de Navegantes a seguinte expressdo "No que concerne aos gastos com pessoal,
dependendo do comportamento da Receita Corrente Liquida, a qual é de dificil previsido tendo em vista o
atual cenario de incertezas econémicas advindas da pandemia que vivenciamos [...]", a qual da margem
a incerteza do impacto que trard o reajuste pleiteado, verifica-se por outro lado que o demonstrativo de
despesas com pessoal e o relatorio de receita corrente liquida - agora anexados -, ddo conta de que ndo apenas
ndo se atingiu o limite prudencial de 51,3%, de proje¢do de despesas, para o Poder Executivo, como também
se reduziu tal percentual em comparagdo ao ano anterior.

Além disso, foi juntado o demonstrativo da evolu¢do dos indices com pessoal e as metas de
arrecadacdo, com resultados satisfatorios, os demonstrativos contabeis dos limites de gastos com pessoal
relativos aos ultimos quadrimestres, e aquele referente a Receita Corrente Liquida, tais quais encaminhados
sob a supervisdo do Secretario de Gestdo e Controle do Municipio.

Na oportunidade, a proposito, fez-se constar a seguinte informacao: "Analisando o demonstrativo
do comportamento da Receita Corrente Liquida até o més de junho de 2021 (também anexo) evidenciamos que
a Receita Corrente Liquida aumentou ainda mais no final de junho/2021 em relagdo ao fechamento do 1°
quadrimestre de 2021, atingindo o montante de R$ 370.300.517,37. Isto remonta uma situacdo favoravel na
questdo financeira, orcamentaria e fiscal do Municipio em relagdo a folha de pagamento".

Desta feita, diante de toda a documentag@o por ora juntada, tem-se a presenca da fumaga do bom
direito, porquanto demonstrou-se que houve a necessaria precaugdo para conceder a reposicdo salarial,
conforme amplamente debatido na decis@o objurgada.

Na hipotese, também, ha de se considerar que o reajuste em questdo, assim como no caso da
decisdo paradigma, ndo foi implantado acima da variag@o da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), consoante determina o art. 8°, VIII, da LC 173/2020.

Com efeito, em observancia aos principios da instrumentalidade do processo e da primazia do
exame de mérito, é razoavel que se aceite a nova documentagdo trazida pelo acionante, de modo que
demonstra o fumus boni juris.

Ademais, o perigo na demora encontra-se presente, considerando que as providéncias
administrativas necessarias para implementar a verba na folha de pagamento dos servidores municipais devem
ser adotadas até o dia 19 deste més.
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Nao bastasse isso, como delineado no mandamus conexo, "a possibilidade de sobrevir lesdo
detrimentosa aos impetrantes € notdria, por tratar-se de matéria de cariz alimentar, dada a glosa a percepcdo da
data-base 2020, restando caracterizado, assim, o periculum in mora."

IIT) Ante o exposto, diante das novas provas juntadas ao feito, RECONSIDERO o decisum de
Evento 12 e, como consequéncia, concedo a medida liminar, a fim de suspender os efeitos da decisdo da
autoridade apontada como coatora, nos processos de consulta @CON 21/00249171 e @CON
21/00195659, ordenando a manutengdo das Leis Municipais n. 3515/2021 e 3528/2021, as quais concederam a
revisdo geral anual aos servidores publicos municipais.

Intimem-se.

Cumpra-se, com urgéncia.

Documento eletronico assinado por JULIO CESAR KNOLL, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 1207188v9 e do cédigo CRC 23ab4fecl.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): JULIO CESAR KNOLL
Data e Hora: 16/7/2021, as 17:31:37
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MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (GRUPO PUBLICO) N° 5039218-72.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES/SC
IMPETRADO: SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS
IMPETRADO: PRESIDENTE - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1. Relatério

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado pelo Municipio de Luiz Alves,
em face de atos supostamente ilegais atribuidos ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE).

Narrou que, em atendimento as decisdes proferidas pelo TCE nos processos de controle externo
de consulta @CON 21/00249171 ¢ @CON 21/00195659, respectivamente, as Decisdes n. 295/2021 e
417/2021, a autoridade coatora ordenou a cessagdo do pagamento do reajuste geral anual concedido pelo
Decreto n. 219/2020 aos servidores do Municipio de Luiz Alves, a partir de 1° de julho do mesmo ano.

Aduziu que, além de afrontar o disposto nos arts. 37, X, da CRFB/88, 23, I, da Constituigdo
Estadual, e 17, VIII, da Lei Orgéanica do Municipio, os quais asseguram a revisdo geral anual aos servidores
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices, a decisdo violou o principio do paralelismo das formas, para
o qual ndo se pode permitir a retirada de vantagem por ato administrativo quando sua concessao se deu pela via
legislativa.

Disse que, o ato deflagrado pelo impetrado extrapola as competéncias constitucionais atribuidas
ao Tribunal de Contas, previstas nos arts. 71 e 75, da Carta Magna, e no art. 59, e incisos, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Consignou que, a decisio do STF em controle concentrado, a qual entendeu pela
constitucionalidade dos arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020 (ADI 6450, rel. Min. Alexandre de Moraes), pouco se
relaciona ao entendimento atribuido pelo TCE/SC as vedagdes da LC 173/2020, tratando-se, em verdade, de
interpretacdo extensiva a texto de lei, que terminou por admitir que o intérprete criasse vedagdo nio prevista
pelo legislador.

Destacou que, a Corte Suprema ndo afastou os principios da irredutibilidade de vencimentos ou
da preservacdo do poder de compra, dispostos na CRFB/88, pelo contrario, aduziu expressamente que as
vedagdes da LC 173/2020 apenas impedem o aumento de despesas, ndo impondo a redugdo daquelas ja
previstas na legislacdo municipal.

Pugnou, em sede liminar, pela interrup¢do do ato que ordenou a imediata suspensdo da data-
base de 2020 ao servidores do Municipio de Luiz Alves, mantendo os efeitos do Decreto n. 219/2020 que
autorizou o reajuste até o julgamento de mérito do mandamus, assegurando o pagamento da verba almejada.

No mérito, requereu a confirmagao da ordem, declarando em definitivo a ilegalidade da decisao
proferida pelo TCE, contida no Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/67/2021, permitindo a revisdo geral anual
(RGA) dos vencimentos dos servidores publicos municipais, no percentual de 3,1352 (trés virgula um mil
trezentos e cinquenta e dois por cento).

O feito foi redistribuido por prevencao.

E o essencial.

2. Fundamentacio

2.1 Admissibilidade
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Preenchidos os pressupostos necessarios, conhece-se do presente remédio constitucional.
2.2 Meérito

O art. 7°, inciso III, da Lei do Mandado de Seguranga, autoriza a concessdo de liminar para
suspender "o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida".

A concessao de medida de urgéncia autorizada pelo art. 7°, inciso III, da Lei Federal n. 12.016, de
07.08.2009), segundo Hely Lopes Meirelles, ndo se serve como antecipagdo dos efeitos da sentenga, tampouco
afirma direitos, haja vista que seu desiderato ¢ o de tdo somente tutelar provisoriamente a eficacia da ordem
judicial, se concedida ao final da causa:

"4 medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de segurang¢a quando sejam
relevantes os fundamentos da impetragdo e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se
concedida a final (art. 7°, 1I1).

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se
assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a
ser reconhecido na decisdo de mérito fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida
como antecipagdo dos efeitos da sentenga final, é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante,
Justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator
até a apreciagdo definitiva da causa.

Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; ndo afirma direitos; nem nega poderes a Administragdo. Preserva,
apenas, o impetrante de lesdo irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado. [...] "4 liminar
ndo é uma liberalidade da Justica; é medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada
quando ocorrem seus pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua
admissibilidade" (Mandado de seguranca, agdo popular, a¢do civil publica, mandado de injung¢do, 'habeas data’,
agdo direta de inconstitucionalidade e a¢do declaratoria de constitucionalidade. 26e., Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 76/77).

Logo, o objetivo é o de tdo sé acautelar possivel direito invocado, justificado, neste caso, pela
iminéncia de dano irreversivel ou de dificil reparagdo, se mantido o ato coator até a apreciagdo definitiva da
causa.

Na hipétese, pretende o impetrante a concessdo de medida antecipatoria, a fim de suspender os
atos praticados pela autoridade apontada como coatora, a qual determinou a revogacdo da revisdo geral anual
concedida aos servidores publicos do Municipio de Luiz Alves (data-base de 2020).

Inicialmente, observo que o reajuste em questdo ndo traduz um acréscimo remuneratdrio, mas
apenas de recomposi¢do das perdas havidas no ano anterior, segundo apurado pelo indice oficial regularmente
utilizado pelo Poder Judiciario de Santa Catarina na recomposi¢ao das perdas remuneratdrias (IPCA).

Nao se trata, portanto, da concessdo de qualquer vantagem irrefletida ou de acréscimo salarial,
mas de simples reposicao decorrente da corrosdo da moeda.

Dito isso, infere-se que a decisdo tomada pelo TCE, fixando novo prejulgado a respeito do
reajuste ao funcionalismo, tem por base as decisdes exaradas pelo STF nas ADIs n. 6.450, 6.447 ¢ 6.525, que
versavam acerca da inconstitucionalidade da LC n. 173/20.

Do corpo da decisdo interlocutéria proferida no MS n. 5036064-46.2021.8.24.0000/SC, de minha
relatoria, extrai-se:

Ainda que ndo caiba discutir o mérito da decisdo da Colenda Corte de Contas, é importante destacar que as
decisoes do STF, que tomam a lei em tese, concluem que a glosa tem por fim resguardar a saude financeira das
instituigoes, evitando medidas populistas ou inoportunas e com elas a eventual responsabilidade da Unido pelo
passivo gerado de modo irrefletido durante o curso da crise sanitdria.

Do que interessa, extrai-se da ementa dos acordaos, as quais enfatizam, no ponto, que a causa de julgamento é a
manutenc¢do do equilibrio financeiro e fiscal dos entes publicos:
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6. A norma do art. 8°da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢oes tempordarias direcionadas a todos os entes
publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um so tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsdo de contengio de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com
pessoal, principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as
normas da Constitui¢do Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. (ADI n. 6.442/DF.
Pleno. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Decisdo de 15.3.21) (grifou-se).

As restrigoes da LC n. 173/20 pretendem, evidentemente, que os entes federativos ndo exasperem gastos ou
incrementem dividas em troca do auxilio financeiro concedido. Trata-se de uma politica de manutengdo das
atividades essenciais, com o auxilio financeiro da Unido mediante o compromisso formal de estabilizagdo dos
gastos.

Em suma, a razdo da lei era evitar que o auxilio eventualmente dado para equilibrar as contas fosse destinado a
satisfa¢do de interesses caprichosos. Dai a observagdo do Min. Alexandre de Moraes ao apontar que se pretende
“evitar que alguns entes federativos fagam ‘cortesia com chapéu alheio’, causando transtorno ao equilibrio
economico financeiro nacional”.

Nesse aspecto, a LC n. 173/2020 nio restringiu a possibilidade dos entes federados concederem a
revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da
Constitui¢do Federal.

Para tanto, exigiu que haja disponibilidade or¢amentaria e sejam observadas as repercussoes
financeiras para os proximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIII do art. 8°,
da aludida lei (IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas durante o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

No caso, em observancia a essa premissa, a0 menos sumariamente, demonstrou-se que houve
apuracdo acerca da possibilidade or¢camentaria de implementag@o da data-base de 2020.

A respeito, depreende-se das certiddes n. 37841/2021 e 34057/2020 emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que o gasto de despesa de pessoal do Poder Executivo de janeiro de 2019
a dezembro de 2019 correspondeu a 47,27% da receita corrente liquida.

Ja no ano de 2020, a despesa total com pessoal do Poder Executivo de janeiro de 2020
a dezembro de 2020 correspondeu a 46,23% da receita corrente liquida, demonstrando-se que houve
uma diminui¢do nos gastos com pessoal.

Desta feita, diante de toda a documentag@o juntada, tem-se a presenga da fumaga do bom direito,
porquanto apresentada precaucdo para conceder a reposicdo salarial, tendo sido observadas as diretrizes
econdmicas e or¢amentarias, conforme amplamente debatido no mandado de seguranga paradigma.

A proposito, como ressaltado em outra oportunidade, "Na esséncia observa o que de regra ja
afirma o STF de longa data, quando destaca que o reajuste depende tanto da conveniéncia quanto da
disponibilidade financeira (entre outros, RE 565.089, Rel. Min. Marco Aurélio)" (grifou-se).

Na hipotese, também, ha de se considerar que o reajuste em questdo nao foi implantado acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), consoante
determina o art. 8°, VIII, da LC 173/2020.

Ademais, o perigo na demora encontra-se presente, considerando que as providéncias
administrativas necessarias para implementar a verba na folha de pagamento dos servidores municipais devem
ser adotadas ainda neste mes.

Nao bastasse isso, a possibilidade de sobrevir lesdo detrimentosa aos impetrantes é notoria, por
tratar-se de matéria de cariz alimentar, dada a glosa a percepcdo da data-base 2020, restando caracterizado,
assim, o periculum in mora.

5039218-72.2021.8.24.0000 1229488 .V4

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8b90fc345c18b10973c9c746f...

3/4



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, MANDADODESPS, Pagina 4

26/07/2021 11 1229488 - eproc - ::

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
3. Dispositivo

Feitas essas consideracdes, DEFIRO a medida liminar, a fim de suspender os efeitos da decisdo
da autoridade apontada como coatora, nos processos de consulta @CON 21/00249171 e @CON
21/00195659, ordenando a manutengdo do Decreto n. 219/2020, o qual concedeu a revisdo geral anual aos
servidores publicos do Municipio de Luiz Alves.

Com fulcro no art 7°, inciso I, da Lei n. 12.016/2009, notifica-se a autoridade coatora para que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes que entender necessarias.

Cientifique-se o 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada, para que,
querendo, ingresse no feito (art. 7°, I1, da Lei n. 12.016/09).

Ap0s, remeta-se a Procuradoria-Geral de Justica.
Em seguida, retornem os autos conclusos.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por JULIO CESAR KNOLL, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 1229488v4 e do codigo CRC 0ac8b7¢7.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JULIO CESAR KNOLL
Data ¢ Hora: 23/7/2021, as 13:2:1
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06/08/2021 Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina - DOM/SC

DOM/SC Prefeitura municipal de Monte Carlo

Data de Cadastro: 15/01/2021 Extrato do Ato N°: 2809747 Status: Publicado
Data de Publicacao: 18/01/2021 Edicao N°: 3384

DECRETO N° 06, DE 15 DE JANEIRO DE 2021.
DISPOE SOBRE A APLICAGAO DO iNDICE DE REVISAO GERAL ANUAL.

SONIA SALETE VEDOVATTO, Prefeita Municipal de Monte Carlo, Estado de Santa Catarina, no uso de
suas atribuicoes legais.

DECRETA

Art. 1° Nos termos do art. 1°, da Lei Complementar n° 88, de 2 de fevereiro de 2017, o indice de revisdo
geral anual da remuneracao dos servidores publicos municipais e dos subsidios dos agentes politicos, a
ser aplicada a partir de 1° de janeiro de 2021 pelo INPC, contudo, a Lei Complementar N° 173/2020, de
27 de maio de 2020, desautoriza a utilizacdo de indice superior ao IPCA, deixando claro em sua parte
final a necessidade de aplicacao do art 7°, da Constituicao da Republica do Brasil. Dessa forma, decreta
a utilizacao do indice pelo IPCA que sera de 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por
cento), assim considerado o IPCA do periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando seus efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Art. 3° Ficam revogadas as disposicoes em contrario.
Monte Carlo, 15 de janeiro de 2021.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

SONIA SALETE VEDOVATTO

Prefeita Municipal

original e sua Edicao publicada e assinada digitalmente.

Confira o original em:
https://dom.sc.gov.br/site/?q=id:2809747

https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/ ?r=site/index&q=+categoria%3 A"Decretos"+entidade %3 A" Prefeitura+municipal+de+Monte+Carlo"+data%3A%5B...  1/1
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LEI COMPLEMENTAR N ° 088, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A FIXACAO DA DATA-BASE PARA A REVISAO
GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS
E DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS, DE
QUE TRATA O INCISO X DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

SONIA SALETE VEDOVATTO, Prefeita Municipal de Monte Carlo, no uso de suas atribui¢des
legais, faz saber a todos, que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no inciso X do artigo 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, a remuneracao dos servidores publicos municipais e os subsidios dos agentes
politicos serdo revistos anualmente, sempre a partir do dia 1° de janeiro de cada ano.

Paragrafo Unico. Para a concessdo do beneficio previsto no caput do art. 1° desta Lei
Complementar sera adotado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, acumulado nos
ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da revisao.

Art. 2° Fixada a data-base em 1° de janeiro de cada ano, na forma do caput do art. 1°, fica a
Chefe do Poder Executivo autorizada a conceder o reajuste decorrente da revisao geral anual
independente de lei especifica.

Art. 3° Excepcionalmente no ano de 2017 o percentual de reajuste decorrente da revisao
geral anual sera considerado proporcionalmente a partir da data da ltima revisao concedida no ano
de 2016.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo a conta de
dotagdes previstas no orgamento vigente do Municipio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.

Gabinete da Prefeita.

Monte Carlo, 02 de fevereiro de 2017.

SONIA SALETE VEDOVATTO
Prefeita Municipal
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Oficio Circular DGCE/DAP/00007/2021

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL

Considerando os inimeros questionamentos das unidades jurisdicionadas acerca dos
efeitos das decisdes plendrias n. 295/2021 e 417/2021, proferidas nos autos das consultas @CON
21/00249171 e @CON 21/00195659, que representaram alteracio do entendimento firmado nos
prejulgados 2259, 2269 e 2274 acerca da revisao geral anual frente as restricGes impostas pela Lei

Complementar n. 173/2020;

Considerando ainda a relevancia do tema e o impacto nas contas publicas, assim como

a funcido orientativa e fiscalizatéria inerente a essa Corte de Contas;

Considerando a determinacio constante no item 4 da Decisio n. 417/2021, publicada
no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, no dia 30 de junho do corrente ano, no sentido de dar
ciéncia aos demais jurisdicionados desta Corte de Contas, acerca da resposta frente a consulta
formulada pela Associagio dos Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI - Processo @CON
21/00195659;

Encaminha-se o presente Oficio Circular aos municipios catarinenses, a fim de relatar
o tratamento da matéria e esclarecer os procedimentos a serem efetivamente adotados quanto a

essa tematica.

No ambito desse Tribunal de Contas a questao da revisao geral anual em face da edigao
da Lei Complementar n. 173/2020 foi inicialmente apreciada no bojo das consultas @CON
20/00582669 ¢ @CON 21/00071178, as quais culminaram nas teses de Prejulgado 2259 e 2269,
que resumidamente consignaram a possibilidade de sua concessao pelos entes federados, desde que
houvesse disponibilidade financeira e or¢amentiria e fossem observadas as repercussdes

financeiras para os préximos exercicios, assim como o indexador econémico do IPCA.

Contudo, ap6s a decisiao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6.447,

0.450 e 6.525, que tratavam especificamente dos artigos 7° ¢ 8° da L.C n. 173/2020, a matéria voltou
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a ser questionada no ambito dessa Corte de Contas por meio de novos processos, dentre os quais
destacam-se as consultas @CON 21/00249171 ¢ @CON 21/00195659, ocasidao em que esse
Tribunal de Contas procedeu a alteragdo do entendimento firmado nos prejulgados 2259, 2269 e

2274, nos seguintes termos:

Decisdo n. 295/2021

2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“As vedagoes  estabelecidas  no inciso 1 do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisao geral annal de que trata o art. 37, inciso
X, da Constitui¢ao Federal.”

3. Revogar o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do Prejulgado 2269.

Decisao n. 417/2021

2. Reformar o Prejulgado n. 2274, para acrescentar os seguintes itens a sua redagao:

“2.1. A revisao geral anunal eventualmente concedida durante a vigéncia da Lei Complementar n.
173/ 2020 deverd ser tornada sem efeito a partir da publicagio desta decisao, retornando a remuneragio
ao mesmo valor anteriormente vigente, exceto quando derivada de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagio legal anterior.

2.2. Valores resultantes de eventual concessao de revisdo geral annal, recebidos de boa-fé por servidores
priblicos, nao precisam ser devolvidos dada a natureza alimentar da verba. Além disso, a nao devolucao
também encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Tema 531 do
ST]), corroborada pela Siimula n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.

2.3. Dada a natureza indenizatdria do anxilio-alimentagio, a verba ndo estd abarcada no institnto da
revisdo geral annal, sendo indevida a concessao de atwalizagio monetdria na vigbncia da Lei
Complementar n. 173/2020, salvo nas hipdteses de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal peremptiria anterior.”

3. Informar ao Consulente que o inteiro teor Prejulgado n. 2274, ja com as modificacoes
promovidas por esta deliberacio, podera ser consultado na parte de jurisprudéncia da
pagina www.tce.sc.gov.br.

Diante da decisao do STF nas ADI 6.447, 6.450 e 6.525 e das delibera¢bes plenarias

do TCE/SC acima transcritas, extraem-se as seguintes orientacoes:

1) estd vedada a concessio de nova revisio geral anual' aos servidores durante o
interregno da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020;

2) considerando que a publicacdo da decisdo plenaria 417/2021 deu-se no dia 30 de
junho, no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOeTC n. 3165), a revisdo geral anual concedida
durante a vigéncia da LC 173/2020 deve ser, de imediato, tornada sem efeito pelo Prefeito
Municipal, como autoridade competente, baseado nas decisdes do STF e do TCE/SC, ou seja,
independentemente da prévia revogac¢ao da lei ou outro ato normativo que a concedeu, ficando
suspensos os pagamentos deles decorrentes, retornando a remuneragdo dos servidores, a partir de

1° de julho de 2021, a0 mesmo valor anteriormente vigente (exceto quando a RGA tenha sido

I Entendimento ja extetnado no Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/6/2021.
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derivada de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a LC
173/2020);

3) de forma complementar a orientagao descrita no item 2, devem ser adotadas as
providéncias para a revoga¢ao da lei ou outro ato normativo que concederam a RGA no periodo
vedado pela norma do indigitado artigo 8°, I, da LC 173/2020, tornando-os sem efeito a partir de
1° de julho de 2021;

4) valores recebidos de boa-fé por servidores, até 30 de junho de 2021, resultantes de
concessao de RGA nesse periodo de vigéncia da LC 173/2020, nao necessitam ser devolvidos em
razao da natureza alimenticia da verba e entendimento jurisprudencial (Tema 531 do STJ), Simula
n. 249 do TCU e Prejulgado 63 deste Tribunal;

5) nao ¢ possivel conceder atualizagao monetaria do auxilio-alimentagio na vigéncia
da LC 173/2020 (ressalvadas as hipdteses de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal peremptoria anterior);

0) para os beneficios previdenciarios que possuam reflexo quanto a tematica da RGA
devem ser observadas as mesmas regras acima expostas.

Sendo o que tinha a informar, subscrevo-me,

Florianoépolis, 1° de julho de 2021

Atenciosamente,
——r—TRIBUNAL
:| I*—gEE CONTAS Marcelo Brognoli da Costa Agifezfau;z x:sclai‘;s‘::l %ﬁa ;s
" "C ATARINA Diretor Geral de Controle Externo =

Documento assinado com certificagéo digital padréo ICP-Brasil (Medida Provisdria n2.200-2, de 24/08/2001
Documento assinado com certificacdo digital padrdo ICP-Brasil (Medida Provisoria n®2.200-2, de 24/08/2001
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W": GAB. CONS. Luiz EDUARDO CHEREM

PROCESSO N°: @CON 20/00582669

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Quilombo

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Quilombo
Silvano de Pariz

ASSUNTO: Concesséo de reajuste no vale-alimentagao e do reajuste
salarial dos servidores municipais.

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: Divisdo 3 - DAP/COAPII/DIV3

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LEC - 1/2021

I. INTRODUGAO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Quilombo, Sr. Silvano de Paris, que versa sobre a possibilidade de concessao de
reajuste no vale-alimentacédo e de revisdo geral anual aos servidores publicos
municipais, ambos autorizados pela Lei Complementar Municipal n°® 155, de 17 de
dezembro de 2019, apds o advento da Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
estabeleceu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
27

A indagacéo foi assim formulada pela autoridade consulente™:

O Municipio de Quilombo possui Lei Complementar n® 155/2019, de 17 de
dezembro de 2019, tratando do reajuste salarial revisto para a competéncia
03/2020 e reajuste do valor do auxilio alimentacdo na competéncia 08/2020.
Diante do cenario de pandemia e apds recomendagdes, em especial do
Ministério Publico de Contas e da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
estes reajustes ainda n&do foram realizados.

A duvida consiste pelo seguinte dispositivo, o inciso VI do Art. 8 da LC 173,
que diz:

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

Ao mesmo tempo que o dispositivo proibe, ele também excetua quando o
auxilio for derivado de determinagéo legal anterior a calamidade (exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade).

Considerando que o Municipio possui uma lei anterior a calamidade
publica decretada, que determina a majoracdo do auxilio e prevé a
concessdao do reajuste, solicitamos, deste Tribunal de Contas, a

'FI. 08;
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orientacdo quanto a correta aplicagdo do dispositivo, isto é, se o
Municipio de Quilombo podera conceder os reajustes previstos na Lei
Complementar n° 155/2019, mesmo em vigéncia da Lei Complementar
n°173/2020.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia desta Corte de Contas realizou

pesquisa® de precedentes relacionados & matéria, e anotou que a Lei Complementar

n. 173/2020, que baliza a controvérsia, € norma recente, que ainda nao foi apreciada

pelo Plenario deste Tribunal de Contas, sugerindo que fosse apreciada pela Diretoria

competente como assunto novo.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) elaborou Relatorio Técnico?,

sugerindo conhecer

e responder a Consulta para admitir a concessdo da revisao

geral anual e do reajuste no auxilio-alimentacgao, fixado em lei anterior a calamidade,

tomando atencéo a eventuais restricdes de ordem orgamentaria, conforme segue:

2Fls. 12-13;
* Fls. 14-33;

4.1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos artigos
103 e 104 do Regimento Interno (Resolugédo n. TC-06, de 28 de dezembro
de 2001) do Tribunal de Contas de Santa Catarina, com redac¢do dada pela
Resolugao n® TC-158/2020.

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

421. A Lei Complementar (federal) n° 173/2020 ndo restringiu a
possibilidade dos entes federados concederem a revisao geral anual, uma
vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37,
X, da Constituicao Federal, desde que haja disponibilidade orgamentaria e
sejam observadas as repercussdes financeiras para os proximos exercicios,
assim como seja observado o indice disposto no inciso VIl do artigo 8° da
aludida norma federal para as revis6es concedidas por lei publicada durante
o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno de
sua eficacia temporal, ndo havendo, portanto, ébice para a concesséo da
revisao geral anual prevista na Lei Complementar (municipal) n°® 155/2019.
4.2.2. O inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 vedou a
concessao de reajustes de verbas remuneratorias ou indenizatérias, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade, ressalvados ainda os reajustes
aplicados aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que

relacionados a medidas de combate & calamidade publica e cuja vigéncia e
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efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo, conforme dicgdo do § 5° do referido
dispositivo legal, ndo havendo, portanto, ébice para o reajuste do valor do
vale alimentacdo dos servidores ativos previsto no artigo 2° da Lei
Complementar (municipal) n°® 155/2019, pois se trata de incremento fixado
em lei editada anteriormente a eficacia temporal da norma federal.

4.3 Informar, ainda, ao Consulente que, por se tratar de ano eleitoral,
deverao ser observadas as diretrizes firmadas nos Prejulgados 1607, 1565
e 1252 desta Corte de Contas, os quais poderado ser consultados no sitio
desta Corte de Contas na internet, cujo endereco é www.tce.sc.gov.br.

4.4. Dar ciéncia da Deciséo, do Relatério e Voto do Relator, do Relatério
Técnico e do Parecer do MPC ao Senhor Silvano de Pariz, Prefeito do
Municipio de Quilombo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por outro lado, discordou da
Diretoria Técnica, sugerindo responder a Consulta da seguinte forma:

4.1 — As vedacgdes estabelecidas no inc. | do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisdo
geral anual de que trata o art. 37, inc. X, da Constitui¢cao.

4.2 — As excecgdes previstas na parte final dos incisos | e VI do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, referentes as determina¢des legais anteriores a
calamidade publica oriunda da pandemia, ndo abrangem normas
meramente autorizativas, que tenham estabelecido margem de
discricionariedade da Administracdo Publica, mediante juizo de

conveniéncia e oportunidade, para concessao de direitos remuneratorios.

Em seguida, os autos vieram conclusos a este Conselheiro.

E, em suma, o relato.

Il. DISCUSSAO

II.1 — Da Admissibilidade

Os requisitos de admissibilidade da Consulta encontram-se previstos no
artigo 1°, inciso XV, na Lei Complementar n°® 202/00 e nos artigos 103 a 106-A do
Regimento Interno este Tribunal de Contas (Resolugdo n° TC-06/2001),

recentemente alterados pela Resolugédo n. TC-0158/2020, de 25 de agosto de 2020.
Lei Complementar n° 202/00:
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma estabelecida nesta Lei:

XV — responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacéo
de lei ou questao formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua

fiscalizacao; e

Resolugao n® TC-06/2001:

Art. 103. O Plenario decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e Presidentes de Céamaras
Municipais;

Il - Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de Justica,
Procurador-Geral do Estado, Defensor Publico Geral do Estado e
Controlador-Geral do Estado;

IV - Membros do Poder Legislativo estadual;

V - Secretarios Estaduais, Comandante-Geral da Policia Militar, Delegado-
Geral da Policia Civil, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, Diretor-
Geral do Instituto-Geral de Pericias e Diretor do Departamento de Transito;
e

VI - Dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas e fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado ou pelo Municipio,
e dos consoércios publicos.

Art. 104 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal,

Il - versar sobre interpretacao de lei ou questao formulada em tese;

Il - ser subscrita por autoridade competente;

IV - conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer da assessoria técnica ou juridica, se existente,
da entidade a que se vincula a autoridade consulente.

§ 1° Cumulativamente com as formalidades do caput, as autoridades
referidas nos incisos V e VI do art. 103 deverdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuigao das instituicbes que

representam.
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§ 2° O Relator ou o Tribunal Pleno, diante da relevancia juridica, econdmica,
social ou da repercussao da matéria no ambito da Administragdo Publica,
podera determinar o seguimento do feito mesmo ndo estando preenchidos
todos os requisitos de admissibilidade.

§ 3° Podera ser conhecida a consulta que versar sobre duvida quanto a
interpretacdo de lei ou a questédo que se refiram a caso concreto, devendo a
resposta do Tribunal ser formulada em tese.

§ 4° A resposta a consulta constitui prejulgamento da tese, mas nao de fato

ou de caso concreto.

Art. 105. A consulta dirigida ao Tribunal de Contas sera encaminhada a
diretoria técnica competente para verificagdo dos requisitos de
admissibilidade, autuagao e instrugao dos autos.

§ 1° O Tribunal Pleno podera determinar o arquivamento da consulta,
remetendo ao consulente copia de julgados anteriores quando o assunto a
que se refere for objeto de prejulgado.

§ 2° As consultas respondidas pelo Tribunal Pleno serdo divulgadas e

disponibilizadas, em seu inteiro teor, no Portal do Tribunal.

Art. 106. A decisao do Tribunal Pleno em processo de consulta constituira

prejulgado na forma do art. 154, § 2°, deste Regimento.

Art. 106-A. O Tribunal de Contas exercera sua fungcdo pedagdgica e
preventiva por meio dos seus membros e érgaos de controle, orientando os
jurisdicionados e o0s administradores com o objetivo de aprimorar a
governancga, a gestdo e a prestacao de servigos publicos, bem como de
prevenir irregularidades.

Paragrafo Unico. As orientagdes a que se referem o caput deverdo ser,
preferencialmente, prestadas de maneira formal e fundamentadas na
jurisprudéncia do Tribunal e, pelo fato de ndo serem apreciadas pelo

colegiado, ndo vinculam manifestagédo plenaria posterior.

Como a Consulta foi apresentada em 1° de setembro de 2020, data

posterior a Resolugcdo que alterou as regras para o processamento da Consulta,

impde-se a observancia das novas regras.

Passa-se

a analise da admissibilidade, cujas formalidades sdo descritas

no art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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Com relagdo a matéria, noto que a controvérsia envolve a remuneracao
de servidores publicos municipais, isto &, gasto publico em Municipio, sendo
compativel com a atuagao constitucionalmente prevista para o Tribunal de Contas.

Quanto ao objeto, verifica-se que o questionamento foi formulado em
tese, ndo havendo situacéo concreta exposta. De todo modo, chamo a atencéo para
a nova redacao do § 3° do art. 104 do Regimento Interno, que atualmente permite
admitir consulta que se refira a interpretacdo de lei, ainda que trate de caso
concreto, desde que a resposta seja formulada em tese.

A legitimidade igualmente encontra-se preenchida, haja vista ser a
autoridade consulente Prefeito Municipal, nos termos do art. 103, inciso |, do
Regimento Interno.

Ademais, a duvida foi formulada de maneira clara, permitindo a
identificagcao precisa da controvérsia.

Por fim, nota-se que a duvida esta acompanhada de parecer da
assessoria juridica’, que se posiciona conclusivamente pela possibilidade de
concessao da revisdo geral anual e do reajuste no vale alimentagao.

Desta forma, cumpridos todos os requisitos de admissibilidade, impde-se

conhecer a Consulta.

11.2. Mérito

I.1. Consideragoes iniciais

A controvérsia nestes autos cinge-se a possibilidade, ou n&o, de
concessao de revisdo geral anual e reajuste na remuneragdo e no vale alimentagéo
a servidores municipais de Quilombo-SC, ja autorizados pela Lei Complementar
Municipal n°® 155/2019, considerando as medidas de restricdo de gastos previstas na
Lei Complementar Federal n°® 173/2020, no contexto de enfrentamento a pandemia
da Covid-19.

A LCF n® 173/2020 estabeleceu o Programa Federal de Enfrentamento ao

Coronavirus Sars-CoV-2 sob o aspecto orcamentario, flexibilizando o cumprimento

*Fls. 04-07;
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de algumas regras da Lei de Responsabilidade fiscal, com o fim de organizar e
racionalizar os gastos publicos para o enfrentamento da pandemia.

A condigao para que os Estados e Municipios ingressem no regime da
LCF n°® 173/2020 é que as Assembleias Legislativas reconhegam a calamidade
publica nos respectivos Estados, nos termos do caput do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

No Estado de Santa Catarina foi reconhecida a calamidade publica no
Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de maio de 2020, da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, fazendo com que o Estado seja, doravante, regido pelas
regras da LCF n° 173/2020.

Pois bem. O art. 8° da referida LCF estabeleceu algumas restricbes para
aumento de gastos com pessoal. Interessam, particularmente, as regras dos inciso |
e VI, assim redigidas:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagido legal anterior a
calamidade publica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinagdao legal anterior a
calamidade;

(grifou-se)

> Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacgao:
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O espirito da legislagdo, como nao poderia deixar de ser, foi o de impedir
o aumento dos gastos publicos com folha de pagamento no periodo de pandemia,
quando os recursos devem ser afetados, precipuamente, ao seu combate.
Naturalmente a ideia € a de que nao faltem recursos para a saude publica.

No entanto, o proprio dispositivo realizou algumas ponderagoes,
admitindo a implementagdo aumento de remuneragao em certos casos, quais sejam:
(1) derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou (2) determinacao legal
anterior a calamidade;

Em verdade, a legislagdo deu concretude ao art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, que determina que a “a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. O reajuste ja autorizado e concedido em lei,
mas ainda ndo implementado, enquadra-se na situacao de direito adquirido, pois o
direito ja se encontra na esfera juridica do servidor, embora seu exercicio seja
diferido.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 4013/TO, Rel.
Min. Carmen Lucia, veiculado também no Informativo de Jurisprudéncia n® 819°

daquela Corte.
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA
LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°,
INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO

% O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu em parte de pedido formulado em
acao direta, e, na parte conhecida, julgou-o procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
2° da Lei 1.866/2007 e do art. 2° da Lei 1.868/2007, ambas do Estado de Tocantins. As normas
impugnadas tornaram sem efeito o aumento dos valores dos vencimentos dos servidores publicos
estaduais concedido pelas Leis tocantinenses 1.855/2007 e 1.861/2007 — v. Informativos 590, 774 e
786. O Colegiado entendeu que os dispositivos impugnados afrontam os artigos 5°, XXXVI, e 37, XV,
da CF. Nesse sentido, o art. 7° da Lei 1.855/2007 e o art. 6° da Lei 1.861/2007 s&o taxativos ao
estabelecer que as leis entrariam em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, 3.12.2007 e
6.12.2007, respectivamente. Além disso, os efeitos financeiros relativos a aplicagéo dessas leis, isto
&, 0 pagamento dos valores correspondentes ao reajuste dos subsidios previstos, é que ocorreriam a
partir de 1°.1.2008. Assim, desde a entrada em vigor das leis que estabeleceram o aumento daqueles
subsidios dos servidores, com a publicagdo delas, a melhoria concedida fora incorporada ao
patriménio juridico dos agentes publicos. Assim, o termo 1°.1.2008 ndo suspendera a eficacia do
direito, e sim o seu exercicio, ndo havendo confusdo entre vigéncia de leis e efeitos financeiros
decorrentes do que nelas disposto. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski (Presidente), que julgavam o pedido improcedente.
ADI 4013/TO, rel. Min. Carmen Lucia, 31.3.2016. (ADI-4013)
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JULGADA PROCEDENTE. 1. Agado conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacgao
especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999. 2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos financeiros
decorrentes de sua disposi¢cdo. Vigentes as normas concessivas de
aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os
novos valores passaram a compor o patrimdénio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento de
vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua
eficacia financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei
de Introdu¢ao ao Cédigo Civil, caracteriza a aquisi¢cao do direito e a
protecao juridica que lhe concede a Constituigao da Republica. 4. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art.
2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007.

(ADI 4013, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
31/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 18-04-2017
PUBLIC 19-04-2017) (grifou-se)

Desta feita, como premissa para este julgamento, entende-se que uma

legislacdo anterior que tenha concedido reajuste com prazo diferido, podera ser

implementada, ainda que no periodo de vigéncia da calamidade publica, e sob o

regime estabelecido

pela LCF n°® 173/2020, pois se insere na esfera do direito

adquirido do servidor.

Passa-se

a analise da legislagdo do Municipio de Quilombo-SC (Lei

Complementar Municipal n® 155, de 19 de dezembro de 2019), que prevé o seguinte:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores ativos, dos
proventos dos inativos e pensionistas e do subsidio dos agentes
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, a partir da competéncia
Margo de 2020, em 100% (cem por cento) do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor - INPC acumulado de 01 de marco de 2019 a 29 de
fevereiro de 2020, bem como, fica ainda, o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a aplicar sobre a remuneragao dos servidores

publicos municipais ativos, sobre os proventos dos in ativos e
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pensionistas dos Poderes Executivo e Legislativo, a titulo de
reajuste/ganho real, o percentual de 1,00 %(um por cento) sobre a
remuneragao e proventos vigentes no dia 29 de fevereiro de 2020.
Paragrafo unico. O indice a ser obtido com base no INPC acumulado no
periodo de 01 de margco de 2019 a 29 de fevereiro de 2020, a ser aplicado
no reajuste Da remuneragéo/subsidio dos servidores ativos, dos proventos
dos inativos e dos pensionistas, sera aplicado em sua totalidade e sera
estabelecido por meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder aos servidores publicos municipais ativos, o vale
alimentagao no valor mensal de R$ 100,00 (cem reais), através de cartédo
-Programa de Alimentacado ao Trabalhador - PAT, nos termos da Lei Federal
n.° 6.321, de 14 de abril de1976 e Decreto n.° 5, de 14 de janeiro de 1991
até a competéncia julho de 2020 e o valor mensal de R$130,00 (cento e
trinta reais), a partir da competéncia agosto de 2020.

Art. 3° A revisdo geral anual prevista no Art. 1° desta Lei sera calculada com
base na remuneragédo dos servidores ativos, nos proventos dos inativos e
pensionistas e nos subsidios dos agentes politicos em vigor no dia 29 de
fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. A atualizagdo dos quadros de vencimentos, ocorrera por
meio de Decreto do Poder Executivo, conforme disciplina o caput do Art. 1°
da presente Lei.

Art. 4° Para fazer frente as despesas decorrentes da aplicagdo da presente
Lei serao utilizados recursos consignados no orgamento municipal vigente.

(grifou-se)

Inicialmente, registra-se o alerta feito pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), no sentido de que a legislacdo municipal tem natureza autorizativa, isto é,
nao implementa qualquer reajuste, mas autoriza que o Poder Executivo,
oportunamente, conceda. Trata-se de norma que garante discricionariedade ao
gestor para, de acordo com seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conceder o
que a lei autoriza.

A partir da leitura dos dispositivos, distinguem-se algumas situagdes. O
art. 1° da LCM 155/19 autoriza a concessao da revisao geral anual a partir de

margo de 2020, tendo como base 100% do INPC acumulado no periodo, e, também,
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do reajuste, isto €, ganho real, no percentual de 1% sobre a remuneragdo e
proventos vigentes em 29 de fevereiro de 2020.

Ja o art. 2° da LCM 155/19 autoriza a concessao de vale alimentagao no
valor de R$ 100,00 até a competéncia de julho de 2020 e a sua majoragao para R$
130,00 a partir de agosto de 2020.

I.2. — Da revisao geral anual

No que tange a revisdao geral anual, noto que ¢é direito
constitucionalmente assegurado aos servidores publicos, no art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal.

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Trata-se de reposicdo do poder aquisitivo, que ndo se confunde com o
aumento real da remuneracdo. Por essa razdo, para a sua concessao, basta a
previsao em lei que fixe o indice de reajuste que reflita efetivamente a inflagdo do
periodo, e o Poder Executivo podera, anualmente, conceder a revisao geral anual,
via Decreto, desde que haja, naturalmente, disponibilidade orgamentaria.

Noto igualmente que a revisdo geral anual é direito de tdo forte
envergadura que, conforme previsao na Lei de Responsabilidade Fiscal, representa
excecao na vedacao ao aumento de remuneragao quando o ente federativo atinge o

limite prudencial (95% da RCL):

Art. 22. A verificagado do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigao; (grifou-se)
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Além disso, a revisdo geral anual também é excecdo as formalidades
exigidas para a criagao de despesa obrigatéria de carater continuado, de que trata o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, o § 1° do referido artigo exige
que os atos de criagcdo ou aumento de despesa de carater continuado sejam
instruidos com estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes e, adicionalmente, a demonstragao da
origem dos recursos para seu custeio. Porém o § 6° dispensa dessas formalidades a

revisao geral anual.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio

[...]
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remunerag¢do de pessoal de que

trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao. (grifou-se)

Desta forma, para a implementagéo da revisdo geral anual basta que haja
o cumprimento da formalidade do art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, isto é, haver declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a
LDO.

Com efeito, devido ao tratamento diferenciado pela legislacdo e pela
Constituicao Federal, conclui-se que a revisdo geral anual difere da concessao de
aumento remuneratério, a qualquer titulo, de que trata o art. 8°, inciso I, da LCF n°
173/2020, e que por ele é, em regra, vedado.

O Ministério Publico de Contas (MPC), neste ponto, entende que houve

siléncio eloquente no art. 8°, inciso |, da LCF n°® 173/2020, ao nio ressalvar a revisao
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geral anual, como fez em outros dispositivos, a exemplo do art. 22, paragrafo unico,
inciso | da LRF. Afirma que quando a legislagdo quis excluir a revisdo geral anual de
alguma regra, o fez expressamente.

Discordo da opinido do Parquet, pois a revisdo geral anual é direito de
envergadura constitucional, cuja importancia € denunciada em diversos pontos da
legislagao, ndo se confundindo com o ganho real do servidor. Entendo, portanto, que
nao houve siléncio eloquente. No entendimento deste Conselheiro, o objetivo
perseguido pela Lei Complementar Federal n° 173/2020 foi o de vedar o reajuste ou
o aumento de remuneragao que implique ganho real.

Portanto, a concessao da revisdo geral anual, prevista no art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, ndo se insere nas vedagdes do art. 8°, inciso |, da LCF n°
173/2020, podendo ser concedida, respeitada a disponibilidade orgamentaria.

De toda forma, é necessario atentar para a redagao do inciso VIl do art.

8°da LC n° 173/2020:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida

no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Tratando-se a revisdo geral anual de despesa obrigatéria, visto
incorporar-se a remuneragdo do servidor para 0s meses e exercicios seguintes,
entendo incidir, na espécie a referida norma. Desta forma, a concesséo da revisao
geral anual esta limitada & variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Ainda que a legislagédo do ente federativo preveja outro indice de revisao -
como é o caso da Lei de Quilombo, que prevé o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) - no interregno temporal delimitado pela LC 173/2020, isto &,
desde a sua vigéncia em 27 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021, a
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majoragcdo de despesa obrigatoria sera de, no maximo, o percentual do IPCA no
periodo, nos termos do art. 8°, inciso VIII, da LC n°® 173/2020.

Entende-se que a norma estadual ou municipal que preveja outro indice
de correcdo monetaria fica com a eficacia suspensa ante a superveniéncia da norma
federal, que, diante da calamidade publica, situagdo excepcional e que exige a
adocado de medidas padronizadas e solidaria entre os entes federativos para
enfrentamento da crise, adquire caracteristicas de norma geral. Aplica-se na espécie
o art. 24, § 4° da Constituicdo Federal:

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Além disso, € oportuno alertar o gestor de que a implementagcéo da
revisdo geral anual deve ser compativel com a capacidade or¢camentaria do

Municipio.

1.3 — Do reajuste remuneratério e de verba indenizatéria

Com relagao a concessao de aumento real, tanto na remuneragao, como
na verba indenizatéria (vale-alimentagéo), a LCF n°® 173/2020 é expressa ao admiti-
la, excepcionalmente, quando derivar de determinagao legal anterior a calamidade

publica.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgao de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de

cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
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ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade; (grifou-se)

No caso em analise, o0 Municipio de Quilombo, em lei de 2019, autorizou o
Chefe do Poder Executivo a conceder 1% de reajuste remuneratério a servidores
sobre a remuneracgao e proventos vigentes no dia 29 de fevereiro de 2020. Nesta
data em que o Chefe do Poder Executivo estaria autorizado a conceder o reajuste, a
LCF n° 173/2020 ainda ndo estava em vigor. Portanto, caso concedido
anteriormente a vigéncia desta lei complementar federal, ndo ha vedacdo a
concessao do reajuste.

No que concerne ao aumento do vale alimentacédo, verba indenizatéria, de
R$ 100,00 para R$ 130,00, de acordo com o art. 2° da LC 155/2019, é autorizada a
concessao pelo Chefe do Poder Executivo, em agosto de 2020, portanto no periodo
de vigéncia da LCF n° 173/2020.

A controvérsia neste ponto € se a lei autorizativa gera direito adquirido a
majoragao das verbas. Entendo que ndo. A LC 155/2019 apenas autoriza a que o
Chefe do Poder Executivo, oportunamente, conceda a majoragao. Nao se trata de
determinagao para que o gestor assim proceda. Perceba: a concessao da majoragao
esta na algada discricionaria do destinatario da norma. Em outras palavras, se o
Prefeito Municipal “estd autorizado”, significa que possui a faculdade de fazé-lo.
Logo, nao se trata de ato vinculado, e sim discricionario. Portanto, a implementagao
do direito na esfera juridica dos servidores depende de um ato concessivo ulterior.
Dai concluir-se que a LC 155/2019 nao se encaixa na excecdo prevista na parte
final dos incisos | e VI do art. 8° - “determinagao legal anterior a calamidade”.

Em semelhante sentido pronunciou-se o MPC:

Vale dizer, a LCM n° 155/2019 conferiu margem de discricionariedade ao
gestor municipal, ndo tendo, ela mesma, estabelecido a concessao ou o
dever de concessdo dos direitos em tela, hipoétese na qual a atuagdo do
administrador publico seria vinculada.

Tal distingdo afigura-se de grande importancia, pois, na visdo do Ministério
Publico de Contas, as excegbes contempladas nos incisos | e VI do art. 8°
da LC n° 173/2020 somente tém aplicacio em face de direitos
remuneratérios provenientes de determinac¢des legais anteriores a vigéncia
da referida lei, e ndo de simples autorizagées legais.
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Neste sentido, a majoragdo das verbas remuneratéria e indenizatéria é
irregular, pois a LC 155/2019 do Municipio de Quilombo, por ser autorizativa, nao

esta subsumida a excecgao da parte final do inciso VI do art. 8° da LCF n° 173/2020.

Ademais, tendo em vista que a presente Consulta sera pautada e
decidida no Plenario deste Tribunal de Contas ja no ano de 2021, ja passado o
periodo eleitoral de 2020, e tendo em vista que o art. 8° da LCF n°® 173/2020 tem
incidéncia até 31 de dezembro de 2021, sem eleicbes, entendo desnecessaria a
sugestéo da Diretoria Técnica’ a respeito da remessa de prejulgados que tratam de

limitacdes decorrentes do calendario eleitoral.

lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de submeter ao Egrégio Tribunal Pleno

a adogao da seguinte deliberacdo:

4.1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos artigos
103 e 104 do Regimento Interno (Resolu¢do n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001)
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, com redacao dada pela Resolugao n° TC-
158/2020.

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

421. A Lei Complementar (federal) n° 173/2020 nao restringiu a
possibilidade dos entes federados concederem a revisdo geral anual, uma vez que
se trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal, desde que haja disponibilidade orgcamentaria e sejam

observadas as repercussoes financeiras para os proximos exercicios, assim como

" 4.3 - Informar, ainda, ao Consulente que, por se tratar de ano eleitoral, deverédo ser observadas as
diretrizes firmadas nos Prejulgados 1607, 1565 e 1252 desta Corte de Contas, os quais poderado ser
consultados no sitio desta Corte de Contas na internet, cujo endereco & www.tce.sc.gov.br.
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seja observado o indice disposto no inciso VIII do artigo 8° da aludida norma federal
(IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para as revisbes concedidas
durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno
de sua eficacia temporal. Atendidas esses requisitos, ndo ha ébice para a
concessao da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar (municipal) n°
155/2019.

4.2.2 O inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 veda a
concessao de reajustes de verbas remuneratorios, exceto quando derivado de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade. O art. 1° da Lei Complementar (municipal) n°® 155/2019, parte final, é
norma de carater autorizativo, cuja implementagcao esta sujeita a discricionariedade
do Chefe do Poder Executivo, porquanto n&do gera direito adquirido. A norma
municipal admite a concesséo de reajuste sobre a remuneragéo vigente em 29 de
fevereiro de 2020. Portanto o reajuste previsto sera valido se concedido antes da
entrada em vigor da Lei Complementar n® 173/2020 (28 de maio de 2020), e
irregular se concedido apos.

4.2.3. O inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 veda a
concessao de reajustes de verbas indenizatérias, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade. O art. 2° da Lei Complementar (municipal) n°® 155/2019 é norma de
carater autorizativo, cuja implementacdo esta sujeita a discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo, porquanto nao gera direito adquirido. Deste modo, a norma nao
se insere no conceito de “determinagao legal anterior a calamidade publica”, o que
torna irregular a concessao da majoragao pretendida, no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021.

4.3. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do Relatorio
Técnico e do Parecer do MPC ao Senhor Silvano de Pariz, Prefeito do Municipio de

Quilombo

Gabinete, 07 de janeiro de 2021.
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Processo n.: @CON 20/00582669

Assunto: Consulta - Concessdo de reajuste no vale-alimentacdo e do reajuste salarial dos servidores
municipais

Interessado: Silvano de Pariz

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Quilombo

Unidade Técnica: DAP

Decisdo n.: 28/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno
(Resolucio n. TC-00, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas de Santa Catarina, com reda¢io
dada pela Resolucio n. TC-158/2020.

2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

21. A Lei Complementar n. 173/2020 nio restringiu a possibilidade dos entes federados
concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos do
art. 37, X, da Constituicao Federal, desde que haja disponibilidade or¢camentaria e sejam observadas as
repercussGes financeiras para os préximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no
inciso VIII do art. 8° da aludida norma federal IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para
as revisoes concedidas durante o petiodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno
de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos, ndo ha 6bice para a concessdo da revisio geral anual
prevista na Lei Complementar (municipal) n. 155/2019.

2.2 O inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessio de reajustes de verbas
remuneratérios, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgio
legal anterior a calamidade. O art. 1° da Lei Complementar (municipal) n. 155/2019, parte final, é norma
de carater autorizativo, cuja implementacio esta sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto nio gera direito adquirido. A norma municipal admite a concessio de reajuste sobre a
remuneracio vigente em 29 de fevereiro de 2020. Portanto, o reajuste previsto serd valido se concedido
antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 173/2020 (28 de maio de 2020), e irregular se
concedido apos.

2.3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessao de reajustes de
verbas indenizatérias, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacio legal anterior a calamidade. O art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 155/2019 é norma
de carater autorizativo, cuja implementacio esta sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto nio gera direito adquirido. Deste modo, a norma nio se insere no conceito de “determinagio
legal anterior a calamidade publica”, o que torna irregular a concessio da majora¢ao pretendida no periodo
de 28/05/2020 a 31/12/2021.

3. Dar ciéncia desta Decisio, do Relatério e Voto do Relator, bem como do Relatério
DAP/COAPII/DIV.3 ¢ do Parecer do MPC/AF n. 2120/2020, ao Str. Silvano de Parig - Prefeito
Municipal do Municipio de Quilombo

Ata n.: 2/2021

Data da sessdo n.: 08/02/2021 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei Alberton
Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem
Representante do Ministério Pablico de Contas/SC: Aderson Flores

Processo n.: @CON 20/00582669 Decisio n.: 28/2021



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT10, P&gina 2 |

TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADG i

DE SANTA 5

CATARINA o
AN

i ! ANOS -

i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes

Tocken
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA LUIZ EDUARDO CHEREM
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Puablico de Contas/SC
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PROCESSO N°: @CON 21/00249171

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Massaranduba

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Massaranduba
Armindo Sesar Tassi

ASSUNTO: Consulta - Revisao Geral Anual - LC 173/2020

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA: Divisdo 1 - DAP/CAPE 1/DIV1

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/JNA - 461/2021

CONSULTA. CONHECIMENTO. REVISAO GERAL
ANUAL. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DO
STF. ADlIs 6.450, 6.447 e 6.525.

As vedagoes estabelecidas no inciso | do art. 8° da
Lei Complementar n° 173/2020, vigentes até 31 de
dezembro de 2021, contemplam a revisao geral
anual de que trata o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

I. INTRODUGAO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Armindo Sesar Tassi,
Prefeito Municipal de Massaranduba, na qual formulou questionamento acerca do
entendimento firmado por esta Corte de Contas quanto a legalidade da concesséao
de revisdo geral anual no interregno fixado no artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020, consubstanciado no Prejulgado 2259, em face da recente decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’'s n. 6.450, 6.447 e 6.525, pela
constitucionalidade do diploma, afastando, inclusive, ofensa ao artigo 37, inciso X,

da Constituicao Federal.

O Consulente indagou, ainda, quanto a viabilidade de que, na hipétese
de o Municipio nao ter realizado revisdo em determinado ano, o indice e o periodo a
ser considerado possam ser superiores a doze meses (fls. 2-3). Ao final, apresentou
pedido de manifestagdo em plenario, pugnando pela realizagdo de intimacéo

pessoal.
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A Secretaria Geral — SEG, nos termos da Informac&o n°® 133/2021 (fls.
8-18), com o fim de auxiliar na instrugdo do processo, apresentou um compilado de

prejulgados desta Corte que tratam sobre o assunto ora em estudo.

O Consulente, conforme o requerimento acostado a fl. 20 (repetido a fl.
22), solicitou o julgamento conjunto deste feito com a Consulta n° @CON-
21/00195659, entédo pautada para o dia 26/04/2021.

Na sequéncia, a Diretoria de Atos de Pessoal — DAP confeccionou o
Parecer n® 2041/2021 (fls. 23-43), por meio do qual se manifestou no sentido de

conhecer e responder a presente Consulta nos seguintes termos:

4.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

4.2.1. Nao se vislumbra na decisido proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADIs 6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento & concessédo de revisao
geral anual, uma vez que ndo houve enfrentamento direto do ponto especifico, o
qual é objeto da ADI 6697, ainda pendente de julgamento, mantendo-se as
orientacdes dos Prejulgados 2259 e 2269.

4.2.2. Indicar os precedentes deste Tribunal de Contas sobre a matéria, nos
Prejulgados 1499, 1686 e 2102, que também poderdo ser consultados na pagina
www.tce.sc.gov.br.

4.3. Atender ao pedido de julgamento conjunto com a Consulta @CON
21/00195659, dada a afinidade das matérias abordadas, procedendo a intimagao
do Consulente para a sessio de julgamento, em vista do pedido de manifestagao
em plenario deduzido na exordial.

4.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do Relatério Técnico
e do Parecer do MPC ao Senhor Armindo Sesar Tassi, Prefeito Municipal de
Massaranduba.

O Representante do Ministério Publico Especial, nos termos do Parecer
n°® 508/2021 (fls. 44-49), por seu turno, manifestou-se pelo conhecimento da
Consulta e pela adogdao das providéncias ja sugeridas no Parecer n°
MPC/AF/392/2021 (emitido na Consulta @CON-21/00195659), ou seja, pela
vedacdo a concessao da revisdo geral anual aos servidores publicos, além da
ciéncia do novel entendimento ao Governo do Estado e a todos os municipios sob a

jurisdicao do controle externo catarinense.
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E o que cabe relatar.

Il. DISCUSSAO

Inicialmente, verifico que a presente Consulta preenche os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 104 do Regimento Interno, razdo pela qual
acolho a analise apresentada pela Diretoria de Atos de Pessoal no sentido de

conhecé-la.

Quanto ao mérito, o Consulente questiona se o posicionamento deste
Tribunal de Contas se mantém pela possibilidade de concessao da revisdo geral
anual aos servidores publicos, mesmo diante do recente pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6.447, 6.450, 6.525 e 6.442, que declararam a
constitucionalidade integral da Lei Complementar n° 173/2020. Questiona, ainda, se

no caso da concessao, ela pode abarcar periodo superior a 12 meses.

A mencionada Lei Complementar n® 173/2020, em seu art. 8°, trouxe

vedacbes de aumento de gastos publicos para o excepcional enfrentamento a
Pandemia do Coronavirus. Tal regramento legal diz o seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

[.]

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° da Constituicao Federal;

Este TCE, no julgamento das Consultas @CON-20/00582669 e
@CON-21/00071178, editou os Prejulgados n°s 2259 e 2269, os quais afirmam que

a LC 173/2021 “nao restringiu a possibilidade dos entes federados concederem a

Processo: @CON 21/00249171 — GAC/JNA - 461/2021 3
4510488



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT11, P&gina 4 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W ||= GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

TR\ CAs

CATARINA

revisédo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal” e que, observada a situagao financeira
e orgcamentaria do ente, a concessao da revisao deve estar “condicionada ao indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA”.

Ocorre que, apods a edicao desses Prejulgados, o STF julgou as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 6.447, 6.450 e 6.525, que tratavam dos arts. 7°
e 8° da LC 173/2020, ocasidao em que expressamente os declarou constitucionais,
inclusive em relagdo ao art. 37, X, da Constituicdo Federal, que assegura a revisao

geral anual.

Diante dessa aparente controvérsia, a Consulta em analise visa o
esclarecimento sobre se o entendimento emitido por esta Corte continua a valer,
mesmo apos a decisdo do STF. E de se ressaltar que ainda ndo houve manifestacéo

de outro Tribunal apds o posicionamento do Pretdrio Excelso.

Ao emitir o seu Parecer, a DAP distingue os termos reajuste e revisao,
atrelando o primeiro ao aumento real, enquanto que a revisdo geral anual seria
apenas a recomposi¢cado da perda inflacionaria, ou seja, a manutengcédo do poder de

compra do valor da remuneracao do servidor.

Em decorréncia dessa diferenciagdo, a DAP conclui que nao ha
impedimento na concessao da revisdo, a qual nao importaria necessariamente no

aumento de despesa, nos seguintes termos (fls. 36-37):

Efetuando interpretacao sistematica dos dispositivos constitucionais mencionados
(art. 7°, inciso IV e art. 37, inciso X) com as disposi¢coées do artigo 8° da LC n.
173/2020, entende-se pela viabilidade da reposicéo inflacionaria, respeitado o
indexador econdmico do IPCA e desde que efetivada rigorosa analise pelo gestor
quanto aos critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o interesse
publico, e prévio estudo da situacdo orgamentaria e financeira do ente,
certificando-se da disponibilidade de recursos e observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que o reconhecimento da possibilidade de concessdo da revisédo geral
anual pelo ente publico ndo importa necessariamente no crescimento de gasto
(aumento da despesa com pessoal), na medida em que é facultado ao gestor
justificar a impossibilidade pratica de concedé-la, seja por razdes fiscais ou outra
de interesse publico [...].
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E continua, mais a frente, afirmando que “ao passo em que foi afastada
violacdo ao poder de compra, ndo houve enfrentamento direto da questdo, nao
restando clara a vedagao a revisdo geral anual’, além da “importancia conferida ao
indigitado instituto, consoante destacado pelo relator da Consulta @CON-
20/00582669” (a mencionada anteriormente, cujo julgamento se deu antes da

manifestacéo do STF).

Por fim, quanto ao outro ponto questionado, possibilidade de que a
revisdo geral anual eventualmente possa abarcar perda inflacionaria de periodo
superior a doze meses, entendeu a area técnica que ja existem prejulgados (1499,

1686 e 2102) que esclarecem a duvida.

Desse modo, a area técnica sugeriu responder a Consulta autorizando
a concessao de revisao geral anual e indicando precedentes deste Tribunal de

Contas, conforme transcrito na introducao deste voto.

O Ministério Publico Especial, por seu turno, conforme consta no
Parecer 392/2021, cujos termos ora reiterou, asseverou que embora tenha sido
inicialmente contra, acabou se curvando ao entendimento do Tribunal Pleno no
julgamento das primeiras consultas sobre o tema, situagdo esta que ganhou novos
contornos com o julgamento das ADIs 6.447, 6.450 e 6.525 pelo STF.

Assim, apoés discorrer sobre a atuacdo do STF como guardido da
Constituicdo e seu papel na uniformizacdo da hermenéutica, e sobre a extensao e
eficacia das decisdes definitivas de mérito daquele 6rgao, concluiu de modo diverso
da DAP, no sentido de n&o ser viavel a concessao da revisdo geral anual, diante dos
ditames da LC 173/2020.

Pois bem.

Analisando detidamente as manifestacdes tanto da area técnica quanto
do Ministério Publico Especial, assim como a indigitada decisdo do Supremo

Tribunal Federal que acabou por gerar a presente celeuma, tenho que a
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interpretacédo conferida pelo MPTC aparenta ser mais consentdnea com a situacao

posta.

Veja-se que o principal argumento da area técnica ao entender pela
possibilidade de concessdao da revisdo, o que deixou inclusive explicitado na
conclusdo do parecer como resposta a ser ofertada ao Consulente, diz respeito ao
fato de que “ndo houve enfrentamento direto do ponto especifico”, razdo pela qual
nao vislumbrou impedimento a concessao de revisdo geral anual, mantendo-se as

orientagdes dos Prejulgados 2259 e 2269.

No entanto, como bem pontuou o Procurador de Contas, os autores

das ADIs mencionadas postularam a inconstitucionalidade do art. 8° |, da LC

173/2020 com fundamento, justamente, nos argumentos de afronta “a
irredutibilidade remuneratéria (art. 37, XV, da CF)” e “a manutengdo do poder de
compra da remuneragao dos servidores publicos (art. 37, X, da CF)”, detalhado pelo

Ministro Relator.

Se isso ndo bastasse, o STF assentou tanto na ementa quanto na
fundamentagcdo da sua decisdo que as normas do art. 8° da LC 173/2020 nao
representam ofensa aos principios da irredutibilidade de vencimentos e da

garantia do poder aquisitivo da remuneragao. Veja-se, verbis:

AGOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, §
6% 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

[...] 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes
temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma

Processo: @CON 21/00249171 — GAC/JNA - 461/2021 6
4510488



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT11, Pagina 7 |

T

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

impugnada traz medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a

impedir novos dispéndios, congelando-se 0 crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de

enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7.
Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a

irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas
obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma

pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da Constituicido Federal
e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias

estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo & permitir que os entes federados empreguem esforgos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicdo Federal. Nao ha reducado do valor da remuneracao
dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o

aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a

manutengdo do equilibrio fiscal. [...] 11. Conhecimento parcial da ADI 6442.
Julgamento pela improcedéncia das ADlIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

[..]

2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manuten¢ao do Poder de Compra
da Remuneracao e do Direito Adquirido

Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da LC
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a
membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior & calamidade publica”, bem como outras condutas que
“desconsideram a realidade do funcionalismo publico”, viola os preceitos
constitucionais que garantem a irredutibilidade de remuneracdo, da manutencéo
do poder de compra dos servidores e, ainda, o direito adquirido.

Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o seguinte no
art. 37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 4°, 150, 1l, 153, Ill, e 153, § 2°, I".

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipoteses constitucionais, que os detentores de
cargo e emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos,
uma vez que a irredutibilidade representa “garantia constitucional que é
modalidade qualificada da protegao ao direito adquirido, na medida em que a sua
incidéncia pressupbe a licitude da aquisicdo do direito a determinada
remuneracdo”. (RE 298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que ndo houve uma redugdo do valor da remuneragédo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento
de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
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crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengéo
do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibicbes relacionadas diretamente com despesas
de pessoal, a norma, que nido versa sobre o regime juridico de servidores
publicos, mas sobre finangas publicas, ndo representa [ofensa] ao principio da

irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37,
X). e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta

CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou a
forma de calculo da remuneracdo de servidor publico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 4/12/2019). (Grifos no original e acrescidos)

Assim, nao vislumbro possibilidade de responder a presente Consulta

afirmando que o STF ndo enfrentou diretamente o ponto questionado.

Muito pelo contrario, deixou claro que as normas trazidas pela Lei
Complementar atacada s&o momentaneas e excepcionais, com vistas ao
enfrentamento da crise sanitaria e fiscal decorrente da pandemia. Tratam-se de

“Padrbes de prudéncia fiscal. Mecanismos de solidariedade federativa fiscal’.

Apesar de nao desconhecer os efeitos nefastos que a inflagdo causa
no poder aquisitivo do valor da remuneragdo dos servidores publicos, penso — e
interpreto a decisdo do STF dessa forma — que o0 momento atual € sim excepcional e

exige esforgcos de todos os setores.

E de conhecimento publico as consequéncias dessa crise sem
precedentes para os trabalhadores da iniciativa privada, os quais tiveram contratos
de trabalho suspensos, jornada e respectivo salario reduzidos, demissbes etc.
Apesar de nao ser o caso de fazer “comparacdes”, compreendo o que o STF quis
dizer com “solidariedade federativa fiscal” e entendo que o sacrificio deve partir de

todos.

Desse modo, penso que, com o julgamento das ADIs acima
mencionadas, o posicionamento desta Corte deve ser revisto e entendido que a LC
173/2020 quis sim proibir qualquer “vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de

remuneragao’ aos servidores publicos até 31 de dezembro de 2021, incluindo a
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revisdo geral anual, com a consequente revogacdo, portanto, do item 1 do
Prejulgado 2259' e da integralidade do Prejulgado 22692

Pelas mesmas razdes expostas, considero prejudicado o segundo
questionamento, uma vez que o Consulente pretende saber se o “indice utilizado em
eventual revisdo podera abarcar periodo superior a 12 meses’ e, diante da

impossibilidade da revisdo, ndo ha se falar em indice.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia do posicionamento
exposto pela competente Diretoria Técnica, entendo que a presente Consulta deve
ser respondida esclarecendo-se que a LC 173/2020, em seu art. 8, |, vedou a

concessao de revisdo geral anual aos servidores publicos.

iil. vOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogéo da

seguinte deliberagao:

3.1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos
artigos 103 e 104 do Regimento Interno (Resolugédo n° TC-06/2001) do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, com redacao dada pela Resolugao n TC-158/2020.

! Prejulgado:2259

1. A Lei Complementar n. 173/2020 nao restringiu a possibilidade dos entes federados concederem a revisao
geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituigao
Federal, desde que haja disponibilidade orgamentaria e sejam observadas as repercussdes financeiras para os
préximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIl do art. 8° da aludida norma
federal (IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso, para as revisdes concedidas durante o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, o qual corresponde ao interregno de sua eficacia temporal. Atendidos esses requisitos,
ndo ha obice para a concessao da revisdo geral anual prevista na Lei Complementar (municipal) n. 155/2019.

? Prejulgado: 2269

1. A concessédo de revisdo geral anual no interregno delimitado no art. 8° da Lei Complementar (estadual) n.
173/2020, mesmo que se refira a periodos findados antes da vigéncia da mencionada norma, esta condicionada
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA -, fixado no inciso VIl do citado artigo.

2. No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19), somente deve ser concedido
revisdo geral apds rigorosa andlise dos critérios de oportunidade e conveniéncia, observado o interesse publico,
e prévio estudo da situagdo orgamentaria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade de recursos e
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.2. Revogar o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do
Prejulgado 2269.

3.3. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

3.3.1. As vedacbes estabelecidas no inciso | do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a

revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

3.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do
Relatério Técnico e do Parecer do MPC ao Senhor Armindo Sesar Tassi — Prefeito
Municipal de Massaranduba, ao Governo do Estado, a Federagdo Catarinense de

Municipios — FECAM e as Associacdes de Municipios de Santa Catarina.

Floriandpolis, 07 de maio de 2021.

José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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Processo n.: @CON 21/00249171

Assunto: Consulta - Revisio Geral Anual - LC 173/2020
Interessados: Armindo Sesar Tassi

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Massaranduba
Unidade Técnica: DAP

Decisiao n.: 295/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugio n. TC-06/2001), com redagdo dada pela Resolucio n.
TC-158/2020.

2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“As vedagoes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/ 2020, vigentes
até 31 de degembro de 2021, contemplam a revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X,
da Constituicio Federal.”

3. Revogar o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do Prejulgado 2269.

4. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAP/CAPE 1/DIV1 n. 2041/2021 e do Parecer do Ministério Publico de Contas, a
Coordenadoria de Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, ao Sr. Armindo Sesar Tassi — Prefeito
Municipal de Massaranduba, ao Governo do Estado, a Federacdo Catarinense de Municipios e as
Associagdes de Municipios de Santa Catarina.

Ata n.: 14/2021

Data da sessdo n.: 10/05/2021 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei Alberton
Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes

Tocken
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA ]OSE NEI ALBERTON ASCARI
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Puablico de Contas/SC

Processo n.: @CON 21/00249171 Decisio n.: 295/2021 1
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PROCESSO N*: @CON 21/00195659

UNIDADE GESTORA: | Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI
ASSUNTO: Consulta - revisiao geral anual

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: | Divisio 1 - DAP/CAPE I/DIV1

RELATORIO N°: DAP - 1540/2021 - Parecer

CONSULTA. CONHECIMENTO. REVISAO GERAL
ANUAL. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N.
173/2020. DECISAO. STF. ADI’S 6.450, 6.447 ¢ 6.525.

Niao se vislumbra na decis@o proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 06.525, de imediato,
impedimento a concessdo de revisio geral anual, uma vez que nio
houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as
otienta¢oes dos Prejulgados 2259 e 2269.

AUXILIO ALIMENTAGAO. VERBA INDENIZATORIA.
AUSENCIA DE REFLEXOS NA REVISAO GERAL ANUAL.
Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacio, a verba nio
estd abarcada no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida a
concessao de atualizacdo monetaria na vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020, salvo nas hipdteses de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
peremptoéria anterior.

1. INTRODUCAO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito
Municipal de Gaspar e Presidente da Associagdo de Municipios do Médio Vale do Itajai
(AMMVI), na qual formula questionamento acerca do entendimento firmado por esta Corte de
Contas quanto a legalidade da concessao de revisao geral anual no interregno fixado no artigo 8°
da Lei Complementar n. 173/2020', consubstanciado no Prejulgado 2259, em face da recente
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, pela
constitucionalidade do diploma, afastando, inclusive, ofensa ao artigo 37, X da Constitui¢ao

Federal.

O Consulente questiona, ainda, quanto a necessidade de suspensio do implemento
remuneratorio no caso de Municipios que ja promoveram a respectiva concessio e, sendo
afirmativa a resposta, eventual necessidade de restituicdo ao erario dos valores percebidos

individualmente pelos servidores publicos a titulo de revisio geral anual.

! Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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Ao final, indaga acerca da licitude de aplicacio de correcao monetaria ao auxilio-
alimentacio na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, limitada a variacio do indexador

IPCA e observadas as condicionantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 7-10).

Buscando auxiliar na analise do feito, a Coordenadoria de Jurisprudéncia da Secretaria
Geral deste Tribunal de Contas (Cojur/SEG) manifestou-se por meio da Informac¢io n. SEG
124/2021 (fls. 21-25).

E o breve relatério.

2. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A Constituicao do Estado de Santa Catarina preceitua que ¢ de competéncia deste
Tribunal “responder a consultas sobre interpretacio de lei ou questdo formulada em tese,

relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacao”.

A Lei Complementar estadual n. 202/2000 dispds sobre o tema, sendo a legitimidade do
consulente, bem como os demais requisitos de admissibilidade e especificidades de ordem
regimentar da consulta, elencados nos arts. 103 a 106-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolugao n°® TC 06/2001) com as alteragdes promovidas pela Resolugio n. TC-
158/2020), resultante da deliberacio no processo @PNO 20/00295333, in verbis:

Art. 103. O Plenario decidirdi sobre consultas quanto a duavidas de
natureza interpretativa do  direito em  tese, suscitadas na aplicacio de
dispositivos  legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

I - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

IT - Presidente da Assembleia Legislativa e Presidentes de Camaras Municipais;

III - Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral
do Estado, Defensor Publico Geral do Estado e Controlador-Geral do Estado;

IV - Membros do Poder Legislativo estadual;

V - Secretarios Estaduais, Comandante-Geral da Policia Militar, Delegado-Geral da
Policia Civil, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, Diretor-Geral do Instituto-
Geral de Pericias e Diretor do Departamento de Transito; e

VI - Dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado ou pelo Municipio, e dos consorcios
publicos.

Art. 104 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

II - versar sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese;

III - ser subscrita por autoridade competente;

IV - conter indicagio precisa da ddvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer da assessoria técnica ou juridica, se existente, da entidade
a que se vincula a autoridade consulente.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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§ 1° Cumulativamente com as formalidades do caput, as autoridades referidas nos
incisos V e VI do art. 103 deverdo demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as
respectivas areas de atribuicdo das institui¢oes que representam.

§ 2° O Relator ou o Tribunal Pleno, diante da relevancia juridica, econdmica, social ou
da repercussio da matéria no ambito da Administracdo Publica, podera determinar o
seguimento do feito mesmo ndo estando preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade.

§ 3° Podera ser conhecida a consulta que versar sobre divida quanto a interpretagio de
lei ou a questdo que se refiram a caso concreto, devendo a resposta do Tribunal ser
formulada em tese.

§ 4° A resposta a consulta constitui prejulgamento da tese, mas nio de fato ou de caso
concreto.

Art. 105. A consulta dirigida ao Tribunal de Contas sera encaminhada a
diretoria técnica competente para verificagdo dos requisitos de admissibilidade,
autuagao e instrucio dos autos.

§ 1° O Tribunal Pleno podera determinar o arquivamento da consulta, remetendo ao
consulente cépia de julgados anteriores quando o assunto a que se refere for objeto de
prejulgado.

§ 2° As consultas respondidas pelo Tribunal Pleno serdo divulgadas e disponibilizadas,
em seu inteiro teor, no Portal do Tribunal.

Art. 106. A decisao do Tribunal Pleno em processo de consulta constituira prejulgado
na forma do art. 154, § 2°, deste Regimento.

Art. 106-A. O Tribunal de Contas exercera sua fun¢do pedagdgica e preventiva por
meio dos seus membros e 6rgiaos de controle, orientando os jurisdicionados e os
administradores com o objetivo de aprimorar a governanca, a gestdo e a prestagio de
servicos publicos, bem como de prevenir irregularidades.

Paragrafo dnico. As orientagbes a que se referem o caput deverdo ser,
preferencialmente, prestadas de maneira formal e fundamentadas na jurisprudéncia do
Tribunal e, pelo fato de ndo serem apreciadas pelo colegiado, nio vinculam
manifestacdo plenaria posterior.

Diante do regramento acima transcrito, passa-se a analise dos pressupostos de

admissibilidade na presente Consulta.

2.1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

A matéria contida no questionamento formulado encontra-se no ambito das
competéncias desta Corte de Contas, estabelecidas na Constituicio Estadual e na Lei
Complementar estadual n. 202/2000, tendo em vista retratar situacio afeta a concessio de
revisao geral anual a servidores publicos, em face das restricGes legais de atos de pessoal advindas
da Lei Complementar n. 173/2020 e da necessidade de treexame da matéria, objeto de tese
firmada no Prejulgado 2259, em face da recente decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal

nas ADD’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, nos termos autorizados pelo artigo 156 do Regimento Interno,

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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e eventual repercussao nos entes que ja promoveram tal implemento remuneratério, no caso de

nova interpretagao.

A consulta abrange ainda questionamento quanto a licitude de corre¢io monetiria do
auxilio-alimentacao na vigéncia da mencionada lei federal, em conformidade com a competéncia
deste Tribunal de Contas para fiscalizar a legalidade de atos de pessoal de seus jurisdicionados,

razao pela qual reputa-se atendido o requisito previsto no art. 104, inciso I do Regimento Interno.

2.2. DO OBJETO

O pressuposto indicado no inciso II do art. 104 reflete o preceito insculpido na
Constituicao Estadual em que cabe ao Tribunal “responder a consultas sobre interpretagao de lei

ou questao formulada em tese”.

Da peca inicial, extrai-se que nao ha referéncia a caso especifico, mas formulacio de
hipétese quanto a necessidade de reexame da matéria afeta a concessao de revisao geral anual
durante a vigéncia das disposi¢des restritivas impostas pela Lei Complementar n. 173/2020, em
vista do entendimento firmado por este Tribunal de Contas anteriormente a conclusio do
julgamento de Ag¢odes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face do aludido diploma
federal. Desta forma, tem-se por atendido o estipulado no inciso II ¢/c §3° do art. 104 do

Regimento Interno.

2.3. DA LEGITIMIDADE DO CONSULENTE

No tocante ao requisito formal insculpido no inciso III do artigo 104 do Regimento
Interno, denota-se que o Consulente ¢ Prefeito Municipal de Gaspar, sendo autoridade legitimada

a encaminhar consultas a esta Corte, nos termos do inciso II do art. 103 da mesma normativa.

2.4 DA INDICACAO PRECISA DA DUVIDA/CONTROVERSIA

O Consulente indicou de forma precisa a duvida interpretativa descrita as fls. 7-10,

relacionada a necessidade de reexame da matéria afeta a concessao de revisao geral anual durante

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, em vista da decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525 e eventual repercussao para os entes que ja a
implementaram, além de ddavida quanto a possibilidade de atualizagdo monetaria do auxilio-

alimentacdao no mesmo periodo.

Desta forma, encontra-se preenchido o requisito previsto no art. 104, IV da Resolucio n.

TC-06/2001.

2.5 DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

A Consulta encontra-se acompanhada de parecer juridico (fls. 11-20) emitido pelo

advogado Marcos Fey Probst, que assim conclui:

-]

Compreendo que a revisio geral anual de vencimentos (art. 37, X, da CF) nao foi
salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s n°
6.450, 6.447 e 6.525. Frente a essa nova realidade juridica, recomendo a formalizacdo de
consulta a0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos termos acima
expostos, a fim de aclarar a situacdo, especialmente frente as orientacGes e
deliberagdes anteriormente tomadas pela Corte de Contas catarinense em relacio ao
tema aqui analisado (vide Processo @CON 20/00582669, Oficio Citcular n® 23/2020
e Memorando DAP 34/2020).

]

Resta atendido, portanto, o requisito do art. 104, V do Regimento Interno.

2.6. DO EXAME DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Da analise da presente consulta, verifica-se que estdo presentes todos os pressupostos de
admissibilidade insetidos no art. 104 do Regimento Interno do TCE (Resolugio n. TC-06/2001),
com a reda¢io dada pela Resolu¢io n. TC-158/2020, razao pela qual prossegue-se com o exame

do mérito.

3. ANALISE DE MERITO

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer
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A controvérsia ora submetida a esta Corte trata, em sintese, da necessidade de reexame da
matéria afeta a concessao de revisio geral anual a servidores publicos na vigéncia da LC n.
173/2020, cujo entendimento no ambito desta Casa de Contas encontra-se consubstanciado no
Prejulgado 2259, em face da recente decisao do Supremo Tribunal Federal que considerou

constitucionais as restricdes de atos de pessoal impostas no art. 8° do referido diploma.

O questionamento encontra-se formulado nos seguintes termos:

]
Nesse contexto, formaliza-se consulta ao TCE/SC, com fundamento nos arts. 103 e
104 do Regimento Interno do TCE/SC, para o fim de serem respondidos os seguintes
pontos de grande relevancia para todos os municipios catarinenses:

1) Ap6s a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’sn® 6.450, 6.447 ¢
6.525, pode o municipio autorizar por lei a concessio de revisio geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos frente ao dispost0 no art. 8° da Lei
complementar  n° 173/2020? Ou permanece higida a deliberacio do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catatina no ambito do Processo @CON
20/00582669?

2) Os municipios que ja promoveram a concessdo de revisio geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n°® 6.450, 6.447e¢ 6.525,  deverio suspender o
implemento remuneratério? Caso a resposta seja  positiva ao questionamento, ha
necessidade de restituicdo ao erario dos valores individualmente percebidos de boa-fé
pelos servidores publicos municipais?

3) E licita a atualizagio (aplicacio de correcio monetiria) do auxilio-alimentagio por
patte dos municipios na vigéncia da Lei complementar n® 173/2020, limitado 2
variacdo do IPCA e observadas as condicionantes da LRF?

O objeto da presente consulta insere-se no regramento contido nos incisos I e VIII do

art. 8° da LC n. 173/2020, que assim dispoe:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior a calamidade publica;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢io Federal;

Por se tratar de norma recente, destinada a regular periodo excepcional, e dada a
complexidade juridica acerca das repercusses decorrentes de suas regras, no caso, quanto as
restricoes na pratica de atos de pessoal elencadas no respectivo artigo 8°, no curso do ano de

2020 os Tribunais de Contas patrios foram instados a se manifestar sobre tais vedagoes, quer pelo
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pronunciamento de seus membros, quer pela realizagdo de estudos dirigidos no sentido de

orientar seus jurisdicionados. Também os 6rgaos de representagao judicial dos Entes Federados

emitiram pareceres acerca da matéria, na sua fun¢ao precipua de orientagao juridica dos Poderes

Executivos.

Nesse sentido, defenderam-se entendimentos divergentes no ambito das Cortes de

Contas, ora pela viabilidade da concessao da revisao geral anual, ora por sua vedagio.

TCE-RS-Estudo sobre a lei complementar n® 173/2020
Também ha 6bice a concessao, a qualquer titulo, de aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao. Sobre tais veda¢oes, hd de se ter aten¢do com as expressoes utilizadas na

norma20. Nesse ponto, cabe transcrever observagido da Consultoria Técnica 21 deste
Tribunal:

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona inadvertidamente o termo
“reajuste”, em relagdo ao qual ha que se ter a devida cautela, vez que, sabidamente, este
vocabulo assume contornos diversos conforme os critérios eleitos por seu intérprete.
(..) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha estabelecer-se a
necessaria distingdo entre reajuste e aumento salarial, lembrando-se que este
TCE ja afirmou, alhures[3], que reajuste é a expressido atrelada ao conceito de
aumento real. Ja a revisdo geral trata da reposigdo da inflagido.

A colocagio reproduz entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, conforme se vislumbra em excerto da ementa na ADI 3968 / PR —
PARANA:

2. O reajuste de remuneragoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequagdo da retribui¢do pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribui¢coes e mercado de trabalho,
enquanto que a revisio geral anual tem por escopo a mera recomposi¢io do
poder aquisitivo das remuneragées e subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.

Noutro ponto, diz a ja referida manifestacdo da Consultoria Técnica:

A conclusio que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC n°®
173/2020, nio obstante a utilizacio pelo legislador do termo “reajuste” atrelado a
inflacdo e ndo ao aumento real, ¢ a que aponta sua intencdo de permitir a revisdo geral
anual. Sem embargo do acima dito, uma observacio que se deve fazer quanto a
previsdao do inciso X do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, diz com o julgamento do Supremo Ttibunal
Federal, fixando a tese no julgamento do Recurso Extraordinario n® 565089: de que “O
nao encaminhamento de projeto de lei de revisio anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nio gera direito subjetivo a
indeniza¢do. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propoés a revisao”.

Sobre a questio, cabe acrescer decisdo recente do Supremo Tribunal Federal, em sede
de Repercussio Geral, que alerta quanto as condi¢oes a revisiao anual:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO  GERAL ~RECONHECIDA. PERDA DE  OBJETO.
PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTAGAO
NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO
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REAJUSTE. 1. Segundo o § tnico do art. 998 do Cédigo de Processo Civil de 2015, “a
desisténcia do recurso nio impede a andlise de questdo cuja repercussdo geral ja tenha
sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou
especiais repetitivos”. 2. A norma se aplica para a hipétese de perda de objeto
superveniente ao reconhecimento da repercussio geral. Precedente: ARE 1054490 QO,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo
dispbe o art. 169, § 1°, da Constituicio, para a concessio de vantagens ou aumento de
remuneragdo aos agentes publicos, exigese o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotagdo na Lei Orcamentaria Anual e (II) autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. 4. Assim sendo, ndo ha direito a revisio geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias, pois é necessaria, também, a dotagdo na Lei Or¢amentdria
Anual. 5. Homologado o pedido de extingio do processo com resolucio de mérito,
com base no art. 487, III, ¢, do Cédigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta a
seguinte tese de repercussdo geral: A revisdo geral anual da remuneracido dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotagio na Lei Orcamentiria Anual e de
previsao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. (RE 905357, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019)

TCM-BA — Processo n. 1004820 — Parecer n. 01068-202

Perceba-se que o Legislador, ao elencar medidas restritivas no periodo atual de
calamidade publica em decorréncia da ampla disseminacdo do Covid-19, face a
iminente crise na saide e na economia que desembocam, entre outros fatores, na perda
expressiva da arrecadacdo dos Entes Federativos, ndo suspendeu o exercicio do direito
constitucionalmente assegurado ao funcionalismo publico de ter assegurada a revisio da
remuneragdo ¢ do subsidio, ele apenas asseverou no VIII, que a medida adotada nio
importe em um percentual que esteja “acima da variagio da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢io Federal”.

Nesta senda, e aqui respondendo objetivamente as perguntas de nimeros “3 e 47, a
revisdo geral anual assegurada constitucionalmente para os subsidios dos Agentes
Politicos e para a remuneragio dos servidores puablicos pode ser concedida, mediante a
edigdo de lei especifica e previsio or¢amentaria, no periodo apontado no art. 21 da LRF
(180 dias antes do final do mandato). Para tanto, por se tratar de ano eleitoral e em
decorréncia da decretagdo do estado de calamidade piblica derivada do Covid-19, deve
o Gestor também observar o comando inserido no inciso VIII, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 e no art.8°, inciso VIII, da LC n° 173/2020, respectivamente.

TCE-MG — Consulta n. 1095502’

[.]

II) fixar prejulgamento de tese, com cariter normativo, nos seguintes termos:

a) nido obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no art. 8, inciso VIII,
da LC 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37,
inciso X, da CR/88, que visa a recomposigdo das perdas inflacionarias ocorridas
em razdo da desvalorizagio do poder aquisitivo da moeda em determinado
periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo
ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n. 173/2020;

b) a aplicabilidade do direito a revisao geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisio, mais, de dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), bem como de previsio na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos
do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 ¢ da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019;

[]

2 . ’
Disponivel em: https:

www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/10048e20.0dt.pdf Consulta em: 31,/03/2021.

3 Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo /2320001 Consulta em: 31/03/2021.
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TCE-PR — Processo n. 447230/20*

CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que: a) A recomposicio inflacionaria a que faz mengao
o art. 37, X, da CF nio ¢ alcancada pela vedacdo do art. 8, I, da Lei Complementar n.°
173/20; b) Prejudicada; ¢) B possivel a concessio de anuénios e quinquénios cujo
petiodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos termos do att. 8, IX, da
Lei Complementar n.° 173/20.

TCE -ES — Consulta TC-003/2021-8°

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedigio de ato concessivo de revisio geral anual ou de recomposicido
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual de
corre¢do monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem
postetiormente implementadas, viola a vedagdo legal contida no inciso II do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacio dada pela Lei Complementar 173/2020,
constante da redacio original do seu paragrafo unico, atualmente revogado, ¢ nulo de
pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-G do
Cédigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, a expedig¢do de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposi¢io remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da corre¢io monetaria acumulado em periodo anterior,
viola a vedagdo legal contida no inciso I do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas,
tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedacio, anteriormente indicados, a expedicio de
ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve
observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos
artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, XIII e art. 169, §1°, da
Constituicdo Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, em observancia aos incisos e pardgrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser obsetrvadas as disposicoes da Lei 9.504/1997, especialmente a
constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscri¢do do pleito, revisao geral
da remuneracio dos servidores puiblicos que exceda a recomposi¢io da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢iio a partir de cento e oitenta dias antes das
eleicbes e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao chegar o prazo de cento e oitenta
dias antes do final do mandato deverdo ser seguidas as regras da LRF que sio mais
rigorosas e profbem qualquer forma de aumento de despesas com pessoal.

TCE-SP — Consulta ¢TC-16054.989.20-7°

1) Com a publicagio e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28 de maio de
2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a concessio da Revisio Geral
Anual aos servidores publicos? RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no

Art. 8° inciso I, “in fine”, a concessio de Revisio Geral Anual estad vedada até
31/12/2021.

4 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia /2021 /3 /pdf/00354801.pdf Consulta em: 31,/03/2021.

5 Disponivel em: file:///Users/Aline/Downloads/1123 0000320218.pdf Consulta em: 31/03/2021.

Disponivel em: file:///Users/Aline/Downloads/tp03%20a%2011%20TC-016605.989.20-1%20NT'S%20%20e
%200utros.pdf Acesso em: 31/03/2021.
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No ambito deste Tribunal de Contas, a matéria foi examinada no bojo das Consultas

CON-20/00582669 e CON-21/00071178, culminando com a formulagao das seguintes teses de

Prejulgado:

Prejulgado 2259
1.A Lei Complementar n. 173/2020 nio trestringiu a possibilidade dos entes federados

concederem a revisdo geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional
assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicio Federal, desde que haja
disponibilidade orcamentaria e sejam observadas as repercusses financeiras para os
proximos exercicios, assim como seja observado o indice disposto no inciso VIII do
art. 8° da aludida norma federal IPCA), ainda que norma local preveja indice diverso,
pata as revisdes concedidas durante o petiodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, o qual
corresponde ao interregno de sua eficicia temporal. Atendidos esses requisitos, nao ha
o6bice para a concessao da revisao geral anual prevista na Lei Complementar (municipal)
n. 155/2019.

2 O inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessdo de reajustes
de verbas remuneratodrios, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade. O art. 1° da Lei Complementar
(municipal) n. 155/2019, parte final, é norma de cariter autotizativo, cuja
implementacdo estd sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto ndo gera direito adquirido. A norma municipal admite a concessao de
reajuste sobre a remuneragio vigente em 29 de fevereiro de 2020. Portanto, o reajuste
previsto serd valido se concedido antes da entrada em vigor da Lei Complementar n.
173/2020 (28 de maio de 2020), e irregular se concedido apéds.

3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 veda a concessio de
reajustes de verbas indenizatorias, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade. O art. 2° da Lei
Complementar (municipal) n. 155/2019 é norma de cariter autotizativo, cuja
implementacdo estd sujeita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porquanto nao gera direito adquirido. Deste modo, a norma nao se insere no conceito
de “determinacio legal anterior a calamidade puiblica”, o que torna irregular a concessio
da majoracio pretendida no petiodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.
(CON-20/00582669; Relator Luiz Eduardo Cherem; Sessio de 08/02/2021)

Prejulgado 2269

1. A concessio de revisdo geral anual no interregno delimitado no art. 8° da Lei
Complementat (estadual) n. 173/2020, mesmo que se refira a petiodos findados antes
da vigéncia da mencionada norma, estd condicionada ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA -, fixado no inciso VIII do citado artigo.
2. No momento peculiar da pandemia provocada pelo Coronavirus (Covid-19),
somente deve ser concedido revisio geral apds rigorosa analise dos critérios de
oportunidade e conveniéncia, observado o interesse publico, e prévio estudo da
situacdo orcamentaria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade de
recursos e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(CON-21/00071178; Relator Wilson Rogétio Wan-Dall, Sessdo de 17/03/2021)

Em recente deliberacdo, realizada no dia 12 de marco, o Plenario virtual do Supremo

Tribunal Federal negou provimento a quatro agbes diretas de inconstitucionalidade que

contestavam dispositivos da LC n. 173/2020, trés delas (ADIs 6.447, 6.450 e 6.525) tratavam

especificamente dos artigos 7° e 8° da lei. O colegiado seguiu, a unanimidade, o voto do relator,

ministro Alexandre de Moraes, que assim se manifestou no tocante as restricoes de atos de

pessoal impostas no artigo 8%
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2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manutencio do Poder de Compra da
Remuneracio e do Direito Adquirido

Os autores das ADIs 6447, 6450 ¢ 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da LC
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder
ou de 6rgio, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade
publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a realidade do funcionalismo
publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a irredutibilidade de
remunera¢do, da manuten¢do do poder de compra dos servidores e, ainda, o direito
adquirido.

Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constitui¢do Federal prevé expressamente o seguinte no art. 37,
XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sio
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1"

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipéteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez que
a irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada da
protecio ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude
da aquisicio do direito a determinada remuneracio”. (RE 298.695, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que nio houve uma reducdo do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manuteng¢io do equilibrio
fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas diretamente com
despesas de pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre finangas publicas, ndo representa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art.
37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia
desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou
a forma de calculo da remuneracio de servidor publico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 4/12/2019). (Grifo nosso)

O consulente sugere a existéncia de aparente contradicao entre a decisao proferida pelo
STF e o que deliberado no ambito deste Tribunal de Contas, na sessao realizada em 8 de
fevereiro, de acordo com parecer juridico colacionado as fls. 11-20, do qual se extrai os seguintes

excertos:

[-]

A leitura atenta do voto do Ministro Alexandre de Moraes nido deixa ddvidas em
relagdo ao impedimento da implementacdo de qualquer ato que majore o gasto publico
com despesa de pessoal, de modo a ser constitucional a norma que “prevé apenas
suspensdo temporaria de direitos que acarretem aumento de despesas publicas em
situagdes de crise financeira”.

Portanto, compreendo que a revisdo geral anual de vencimentos (art. 37, X, da CF) nio
foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADI’s n°
6.450, 6.447 e 6.525. As exce¢bes sdo aquelas expressamente dispostas na LC n°
173/2020, a exemplo da ctiagio de gratificagio aos profissionais da 4rea da satide que
estio no combate direto a pandemia (att. 8°, VI ¢/c § 5°).

Assim, penso ser caso de suspensdo das revisGes gerais anuais jao concedidas e em
descompasso com a recente decisio do Supremo Tribunal Federal, restabelecendo-se o
patamar originrio de vencimentos no ambito de cada ente da Federagdo, sem a
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necessidade de restitui¢do ao erario dos valores recebidos pelo servidor puiblico em
evidente boa-fé, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica4.

Por lealdade intelectual, ¢ oportuno frisar que detinha pensamento diverso
anteriormente ao julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, tendo
orientado, por mais de uma oportunidade, verbalmente, gestores publicos no sentido da
legalidade da concessio de revisdo geral anual de vencimentos, posto que, em meu
pensamento, tal medida estaria salvaguardada pelo art. 8°, VIII, da LC n® 173/2020 c/c
o art. 37, X, da Constitui¢do Federal, tudo ao atrimo do que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Ambito do Recurso Extraordinario n® 565.089/SP, sob relatoria
final do Ministro Roberto Barroso5.

Alids, em Santa Catarina também fora esse o entendimento do Ttribunal de Justica6, do
Ministério Publico Estadual7, da Assembleia Legislativa8 e do Tribunal de Contas do
Estado9, que prolataram atos internos concedendo a revisio geral anual com
fundamento no art. 8°, VIII, da LC n°® 173/2020 ¢/c o art. 37, X, da Constituicio
Federal.

[.-]

Bem se vé, assim, que a matéria aqui analisada detinha, antes do julgamento do
Supremo Tribunal Federal (ADI’s n° 6.450, 6.447 e 6.525), a0 menos em Santa
Catarinal0, posicionamento firme no sentido da legalidade da revisio geral anual pelos
orgaos publicos, apesar das vedagoes constantes do art. 8° da LC n® 173/2020. Dai
porque muitos municipios, a exemplo dos 6rgios e Poderes a cima mencionados,
chegaram a implementar a revisdo geral anual de vencimentos, com efeitos concretos
atualmente vigentes.

Entretanto, ndo ha certeza de que o Tribunal de Contas do Estado possua a mesma
leitura aqui entabulada em relagdo ao julgamento das ADI’s n°® 6.450, 6.447 e 6.525.
Dito com outras palavras, é possivel que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina mantenha a posi¢io firmada no Processo @CON 20/00582669 e no Oficio
Citrcular n° 23/2020, por compreender que a decisio do Suptremo Tribunal Federal nio
enfrentou diretamente a matéria da revisao geral anual, situagdo que, particularmente,
parece-me superada. Mas, de fato, nido se pode, de antemio, antecipar posi¢io que
compete ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado, bem como aos demais 6rgios
de controle externo, a exemplo do Ministério Publico.

]

Tendo em vista tratar-se de decisdo recente do STF, em pesquisa efetuada nos sites dos
Tribunais de Contas de outros estados, verifica-se que ainda nao ha posicionamento posterior de
outras Cortes de Contas, sobretudo daquelas que haviam manifestado entendimento pela

possibilidade de concessao da revisao geral anual.

Necessario reforcar, na esteira do que ja exposto por esta diretoria nos processos de
Consulta referenciados, a diferenciacao entre reajuste e revisao geral anual, isto porque o primeiro

vocabulo pode assumir diversas conotagoes a depender da forma como é empregado.

Em estudo sobre a revisdo geral anual, a Ministra Carmen Lucia’ anota:

Inovagao introduzida no sistema constitucional brasileiro pela Lei Fundamental da
Republica de 1988, o dever do empregador estatal de realizar revisdo geral veio como
uma garantia necessaria numa economia fragil como a brasileira e que vinha, em toda a
histéria republicana, convivendo com indices inflacionarios que minguam o valor da
moeda e o desbastam por essa contingéncia financeira.

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de
novo o quantum da remuneragio para adapti-lo ao valor da moeda, esse

" ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p.
323-325.
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importa em alterar o valor para ajusta-lo as condigdes ou ao custo de vida que se
entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente publico.
Revé-se a remuneragio para fazer a releitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratéria ao valor extrinseco correspondente ao padrio devido pelo exercicio do
cargo, funcio ou emprego. Pela revisio se corrige o valor monetario que
corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto pelo reajuste se modifica
o valor considerado devido pela modificagdo do préprio padrio quantificado.
Como a revisio nio importa em aumento mas em manutencio do valor monetario
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer
dizer, atingindo todo o universo de servidores publicos. (grifos nossos)

No ponto, José Afonso da Silva® também esclarece:

O texto assegura a revisao geral anual da remunerac¢do e do subsidio na mesma data e
sem distin¢do de indice. Dita revisio ¢é obrigatéria todo ano. Portanto, ¢ direito dos
servidores. Sua fungido nido é a de conceder reajuste remuneratorio, mas a de
garantir a estabilidade do seu valor em face da instabilidade da moeda. A
alteracdo, pois do valor da remuneragdo ¢ apenas consequéncia da correcdo do valor
monetario. (grifamos)

Nesse sentido, reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisao geral visa a

recomposi¢ao da perda inflacionaria, consoante ja assentado pelo STF na ocasido do julgamento

da ADI 3968/PR:

O reajuste de remuneracgdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequacio
da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a
realidade das suas responsabilidades, atribui¢oes e mercado de trabalho, enquanto que a
revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicio do poder aquisitivo das
remuneragdes ¢ subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo.

Ao manifestar entendimento pela viabilidade de concessao da revisao geral anual, no voto

proferido nos autos da Consulta n. 1095502, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

assim consignou:

Portanto, observando-se atentamente as expressoes utilizadas no inc. I do art. 8° da lei
em referéncia, concluo que a inten¢do do legislador foi vedar o aumento real da
remuneracio ¢ dos subsidios, ndo havendo vedacio, nos termos deste inciso ¢ no meu

entender, a revisdo geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen
Licia no excerto citado acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em

manutencao do valor monetatio.

Essa interpretagdo alids é corroborada pela redacio do inciso VIII do art. 8°, que
estabelece proibicao de adogdo de medidas que impliquem em reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consulmidor Amplo (IPCA), observada preservacio do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao da Republica que assim dispoe:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢io social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacio, educacio,

8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 340.
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saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para qualquer fim;
(grifo nosso)

Nesse cenario, observa-se que a revisdo geral anual difere do reajuste remuneratério de

agentes publicos, de acordo com premissa ja assentada neste Tribunal:

Prejulgado 2102 Reformado

1. A revisdo geral anual aos servidores publicos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicio Federal deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos
nos termos de lei especifica para cada perfodo, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocorre quando ha elevagio da
remuneragao acima da inflacdo, ou seja, acima do percentual da revisio geral anual, ou
quando se promove modifica¢do na remuneracdo de determinados cargos.

[.]
(CON-11/00267481; Relator Wilson Rogério Wan-Dall; Sessio de 29/08/2011)

De outro norte, oportuno gizar que o Supremo Tribunal Federal — STF definiu, em sede
de repercussio geral, nos autos do Recurso Extraordinario 565.089°, a nio obrigatoriedade de
concessao de revisio geral anual, fixando tese no sentido de que o “ndo encaminhamento de
projeto de lei de revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do
artigo 37 da CF/1988, nio gera direito subjetivo a indenizaciao. Deve o Poder Executivo, no
entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao propos a
revisao”.

Efetuando interpretagao sistematica dos dispositivos constitucionais mencionados (art.
7°, inciso IV e art. 37, inciso X) com as disposi¢oes do artigo 8° da LC n. 173/2020, entende-se
pela viabilidade da reposicao inflacionaria, respeitado o indexador econdémico do IPCA e desde
que efetivada rigorosa analise pelo gestor quanto aos critérios de oportunidade e conveniéncia,
observado o interesse publico, e prévio estudo da situacido or¢amentaria e financeira do ente,

certificando-se da disponibilidade de recursos e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que o reconhecimento da possibilidade de concessio da revisao geral anual
pelo ente publico ndo importa necessariamente no crescimento de gasto (aumento da despesa
com pessoal), na medida em que ¢ facultado ao gestor justificar a impossibilidade pratica de
concedé-la, seja por razdes fiscais ou outra de interesse publico, consoante prevé o citado

Recurso Extraordinario 565.089.

Oportuno registrar que a questao da definicdo do que se considera aumento de despesa

por parte deste Tribunal de Contas, sob a ética da LC n. 173/2020, foi tratada nos autos da

? Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2561880 . Acesso em: 09/02/2021.
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consulta @CON 21/00037743, cuja deliberacio pleniria (n. 147) ocotreu na sessio de
22/03/2021.

Nos autos mencionados foi examinada a viabilidade de reposicio de cargos de
provimento em comissao, ato que a LC n. 173/2020 expressamente condicionou a0 nao aumento
de despesa. Discutiu-se naqueles autos que tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Lei
Complementar n.173/2020, estabelecem, em pontuais situagdes, veda¢oes ao aumento de
despesas. Sobre o tema, o TCE/SC possui o Prejulgado n. 1252' esclarecendo o que se entende
por aumento de despesa. Esse Prejulgado admite o aumento de despesa quando houver
proporcional compensagao do dispéndio, em relagdo ao aumento da despesa com pessoal, por
meio do aumento da receita corrente liquida ou através da diminuigao de outras despesas com

pessoal.

Ponderou-se que por se tratar de leis de mesma natureza (controle do or¢camento),
razoavel que fossem conferidas interpretacdes semelhantes sobre temas correlatos, assentando-se

a seguinte premissa, para os fins da LC n. 173/2020:

Decisao n. 147/2021

2.2. Para fins da correta aplicagio do critério de mensuracio do aumento de
despesa, a que se refere o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,
o provimento de cargos somente podera ocorrer se as despesas decorrentes dessas
nomeacdes  tiverem  a proporcional compensacdo, relativamente ao aumento da
receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal apurada na forma da
Lei Complementar n. 101/2000, de modo que nio seja  ultrapassado o
percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao inicio da
vigéncia da Lei Complementar 173/2020.

Denota-se que ha também a possibilidade de que haja proporcional compensacio da

receita em relagdo ao aumento da despesa com pessoal, seja pelo aumento da receita corrente

10 Prejulgado 1252

1.A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art.
21, paragrafo unico, da LRF) ¢ vedatoria, porém deve ser interpretada com o principio da indisponibilidade do
interesse publico e o da continuidade dos servigos publicos. De acordo com a recente doutrina, estatiam fora da
vedacido legal os atos que conferem direitos aos servidores a percep¢ido de adicionais por tempo de servico e
progressoes funcionais horizontais na tabela de vencimentos do quadro de cargos e vencimentos do Poder ou 6rgio,
decorrentes de aplicagdo de leis aprovadas antes do infcio do 180° (centésimo octogésimo) dia anterior ao final do
mandato, bem como os que viessem a atender as situa¢oes decorrentes de fatos que provocam estado de emergéncia
ou de calamidade publica, e, ainda, os que tivessem a proporcional compensacio em relagdo ao aumento da despesa
com pessoal, seja pelo aumento da receita corrente liquida, seja pela diminuicdo de outras despesas com pessoal.

2. A nomeagio de candidatos em concurso publico dentro dos dltimos cento e oitenta dias de final de mandato do
titular de Poder ou 6rgao somente é possivel se as despesas decorrentes destas nomeagdes tiverem a proporcional
compensacio, relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuicio da despesa com pessoal, de
forma que o percentual de comprometimento verificado no més anterior ao inicio do 180° (centésimo octagésimo)
dia ndo seja ultrapassado até o dltimo dia do mandato.
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liquida, seja pela diminuicao de outras despesas com pessoal, nos termos das orientagoes

transcritas.

Insta observar que a propria LC n. 173/2020 consigna, em seu artigo 8°, § 2°', exce¢io

em relacdo ao aumento de despesa.

Conforme demonstrado alhures, tal linha de raciocinio foi seguida por outras Cortes

Estaduais de Contas anteriormente a indigitada decisao do STF nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525.

Da decisao proferida pela Corte Suprema, em 12 de marco, extrai-se que, afastadas as
inconstitucionalidades formais, debrugou-se o relator, de forma exaustiva, a0 exame das questoes
relacionadas a suposta violagdo ao pacto federativo, a separacao de poderes e ao artigo 169 da

Constituigao Federal, as quais também foram refutadas.

Especificamente em relagdo ao ponto sensivel ora examinado, depreende-se que a analise
da tematica “revisdo geral anual” ficou reservada as consideracbes expostas no item 2.5 do

Acérdio, consoante transcrito anteriormente.

Entendeu o relator, seguido pelos demais pares, que “ao prever uma série de proibi¢des

relacionadas diretamente com despesas de pessoal, a norma, que nao versa sobre o regime

juridico de servidores publicos, mas sobre financas publicas, ndo representa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito

adquirido (CF, art. 5°, XXXVI)”. (grifamos)

A duavida suscitada pelo consulente é relevante e demanda celeridade na sua resolugio,
considerando que muitos 6rgios e entidades publicas, tanto no ambito municipal como estadual,

ja concederam a revisio, amparados no entendimento desta Corte de Contas Estadual.

Cumpre destacar que ao passo em que foi afastada violagdo ao poder de compra, nao

houve enfrentamento direto da questao, nao restando clara a vedacio a revisao geral anual.

Acrescenta-se a isso, a importancia conferida ao indigitado instituto, conforme destacado
pelo relator da Consulta, autos @CON 20/00582669, Conselheiro Luiz Eduardo Chetem, nos

seguintes termos:

Noto igualmente que a revisdo geral anual ¢é direito de tdo forte
envergadura que, conforme previsio na Lei de Responsabilidade Fiscal,
representa excegdo na vedagdo ao aumento de remuneragio quando o ente
federativo atinge o limite prudencial (95% da RCL):

11

Art. 8% [..]
§ 2° O disposto no inciso VII do caput néo se aplica em caso de prévia compensa¢do mediante aumento de receita
ou reducio de despesa, observado que:
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Art. 22. A verificacdio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicio; (grifos presentes no original)

Além disso, a revisdo geral anual também é excegdo as formalidades exigidas
para a criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado, de que trata o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, o § 1° do referido artigo exige
que os atos de criagdio ou aumento de despesa de cariter continuado
sejam instruidos com estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes e, adicionalmente, a demonstracio da
origem dos recursos para seu custeio. Porém o § 6° dispensa dessas formalidades a
revisao geral anual.

]

Desta forma, para a implementacdo da revisio geral anual basta que haja o
cumprimento da formalidade do art. 16, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
isto ¢, haver declaracio do ordenador de despesas de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Com efeito, devido ao tratamento diferenciado pela legislagio e pela Constituigio
Federal, conclui-se que a revisdo geral anual difere da concessio de aumento
remuneratétio, a qualquer titulo, de que trata o art. 8°, inciso I, da LCF n° 173/2020, ¢
que por ele é, em regra, vedado. (grifamos)

Matia Sylvia Zanella Di Pietro'” também reforca esse ponto:

Essa revisao nao pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de
despesa de pessoal previsto no artigo 169 da Constituicio Federal. Em primeiro lugar,
porque seria inaceitavel que a aplicacio de uma norma constitucional tivesse o condao
de transformar outra, de igual nivel, em letra morta. Em segundo lugar, porque a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisio
anual como exce¢do ao cumprimento do limite de despesa: artigo 22, paragrafo tnico, I,
e artigo 71.

Lado outro, de modo subsidiirio, entendendo o relator e o Pleno, em razdo da recente
decisio prolatada pelo STF nas referidas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, pela necessidade de
revogacao imediata das leis concessivas da revisio geral anual e restabelecimento do patamar
originario de vencimentos, coaduna-se com o entendimento exposto no parecer juridico
colacionado aos autos quanto a desnecessidade de restitui¢ao ao erario dos valores percebidos de
boa-fé pelos servidores publicos atingidos, até a data de conclusao do referido julgamento, em
consonancia com a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (Tema 531 do

STJ).

Em relagao a matéria, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado:

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. Pag. 713.

13 .- ~ RRII . . . .

Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

CON 21/00195659 — AMMVI — Relatoério n. DAP 1540/2021 - Parecer



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT13, Pagina 18 |
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATOS DE PESSOAL

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA

Sumula n. 249

[ dispensada a reposicio de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagio de lei por parte do 6rgio/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacio e supervisdo, a vista da presuncao de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Esta Corte de Contas possui orienta¢ao similar acerca do tema:

Prejulgado 63 - Reformado
[..]
3. A reposicdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes
requisitos:

a) presenga de boa-fé do servidor;

b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessio da
vantagem impugnada;

¢) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagio, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicio do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada;

d) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragio.

[..]

(Itens 3 e 4 actrescidos pela Decisio n® 1160/2020, proferida no processo @CON
19/00074009, publicada no DOTC-e de 28/01/2021.)

Ao final, no que concerne a aplicacio de correcio monetaria no auxilio-alimentagao,
entende-se que, salvo se proveniente de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacio legal (peremptoria) anterior a vigéncia da LC n. 173/2020, nao é vidvel.

Isso porque a Constituicio Federal assegura a revisio geral anual da “remunera¢iao” dos

servidores publicos. No tocante ao respectivo dispositivo, Carvalho Filho'* esclarece:

A Constituigao assegura aos servidores publicos, no art. 37, X, o direito a revisao de sua
remuneragdao. O dispositivo, alids, contém impropriedade técnica ao referir-se “d
remuneragdo dos servidores priblicos ¢ ao subsidio de que trata o art. 39, § 4° |...]”, parecendo
considerar o subsidio coisa diversa da remuneragio, quando nenhuma divida existe de
que o subsidio é uma das espécies de remuneracdo. A leitura correta, pois, do
mandamento deve ser no sentido de que a revisio inciditd na remuneragio bisica dos

servidores e agentes publicos.

]

A remuneragio basica consiste na importancia correspondente ao cargo ou a0 emprego
do servidor. Cuida-se do nucleo remuneratério. A ele podem, ou nao, ser acrescidas
outras parcelas.

Vencimento ¢ a retribui¢io pecunidria que o servidor percebe pelo exercicio de seu
cargo, conforme a correta conceituacio prevista no estatuto funcional federal (art. 40,
Lei n. 8.112/1990). Emprega-se, ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou
vencimento-padrao. Essa retribuicdo se relaciona diretamente com o cargo ocupado
pelo servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. Pags.
795 e 802.
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No tocante 2 natureza juridica do auxilio-alimentagio esclarece o autor':

Tais, parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, nio se confundem com
aquelas que espelham natureza indenizatdria, servindo para compensar gastos efetuados
pelo servidor. Como exemplos, o auxilio-transporte, a ajuda de custo para mudanga, o
auxilio-alimenta¢do, as didrias e outras vantagens similares. Como nao constituem
propriamente rendimentos sobre elas ndo pode incidir o imposto de renda nem a
contribui¢do previdenciaria.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE AUXILIO ALIMENTACAO.
PRECEDENTES. 1. O entendimento desta Corte é no sentido de que nio incide
imposto de renda sobre o auxilio alimentacio por possui natureza indenizatoria.
Precedentes: REsp 1.278.076/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 18/10/2011; AgRg no REsp 1.177.624/R]J, Rel. Ministto Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23/4/2010. 2. Agravo interno nio provido. (Aglnt no
REsp 1633932/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,

juleado em 22/03/201 8)

Denota-se, assim, dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagao, que a verba nio
esta abarcada no instituto da revisao geral anual, entendendo-se que nao foi excepcionada, salvo
nas hipoteses ja mencionadas de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal

(peremptoria) anterior a vigéncia da LC n. 173/2020, nos termos do item 3 do Prejulgado 2259.
Desta forma, podem ser adotadas as seguintes premissas:

a) Nao se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n.
6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessao de revisao geral anual, uma vez que
nao houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as orientagdes dos

Prejulgados 2259 e 2269.

b) Subsidiariamente, no caso de o Relator e o Plenario deste Tribunal de Contas entender
pela necessidade de revogacio imediata das leis concessivas da revisao geral anual e
restabelecimento do patamar originario de vencimentos, em face da decisio proferida pelo

Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, fica dispensada a devolucao de

valores recebidos de boa-fé até a data de conclusao do referido julgamento.

¢) Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo, a verba nao esta abarcada no
instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessdao de atualizacio monetaria na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacgao legal peremptoria anterior.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. P4g. 799.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atos de Pessoal emite o presente Parecer Técnico no
sentido de que o Exmo. Sr. Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall proponha ao Egrégio
Tribunal Pleno decidir por:

4.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

4.2.1. Nao se vislumbra na decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’s n.
6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessao de revisao geral anual, uma vez que
nao houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-se as orientagoes dos

Prejulgados 2259 e 2269.

4.2.2. Dada a natureza indenizatoria do auxilio-alimentacdo, a verba nido esta abarcada no
instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessdo de atualizacao monetaria na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacao legal peremptoria anterior.

4.3. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do Relatério Técnico e do
Parecer do MPC ao Senhor Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de Gaspar e Presidente
da Associa¢ao dos Municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI.

Diretoria de Atos de Pessoal, 31 de marco de 2021.

ALINE MOMM

Auditora Fiscal de Controle Externo
De acordo:
FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA

Auditora Fiscal de Controle Externo

Coordenadora de Controle
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Encaminhem-se os autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Conselheiro Wilson

Rogério Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

ANA PAULA MACHADO DA COSTA
Diretora da DAP
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PROCESSO N°: @CON 21/00195659

UNIDADE GESTORA: | Associacio dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
INTERESSADOS: Associacao dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
ASSUNTO: Consulta - revisdo geral anual

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: | Divisio 1 - DAP/CAPE 1I/DIV1

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/WWD - 356/2021

I. EMENTA

LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. REVISAO GERAL ANUAL
PARA OS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. PARCELAS
PAGAS. NATUREZA ALIMENTAR. DEVOLUCAO.
DESNECESSIDADE. AUXILIO-ALIMENTACAO. CORRECAO
MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1 A revisao geral anual eventualmente concedida na vigéncia da Lei

Complementat n. 173/2020 deverd ser tornada sem efeito, retornando a
remunerag¢io ao valor anteriormente vigente, exceto quando derivada de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior.
2 Valores resultantes de eventual concessdo de revisio geral anual,
recebidos de boa-fé por servidores publicos, nao precisam ser devolvidos
dada a natureza alimentar da verba. Além disso, a nio devolucio
encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (Tema 531 do STJ), corroborada pela Simula n. 249 do TCU e
pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.

3 Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagao, a verba nio esta
abarcada no instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessiao
de atualizagio monetitia na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020,
salvo nas hipéteses de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacio legal peremptoria anterior.

II. INTRODUCAO

Cuida-se de consulta formulada pelo Sr. Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de
Gaspar e Presidente da Associacao de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI),
apresentando as seguintes indagagoes:

1) Ap6s a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI’sn® 6.450, 6.447
e 6.525, pode o municipio autorizar por lei a concessio de revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos frente ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020? Ou permanece higida a deliberacio do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina no ambito do Processo @CON 20/00582669?

Processo: @CON 21/00195659 — GAC/WWD - 356,/2021 1
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2) Os municipios que ja promoveram a concessio de revisio geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos antes da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADI’s n°® 6.450, 6.447¢ 6.525, deverdo suspender o implemento
remuneratério? Caso a resposta seja positiva ao questionamento, ha necessidade de
restitui¢do ao erario dos valores individualmente percebidos de boa-fé pelos servidores

publicos municipais?

3) E licita a atualizacio (aplicacdo de correcio monetaria) do auxilio-alimentagdo por
parte dos municipios na vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, limitado a

variacio do IPCA e observadas as condicionantes da LRF? '

A Secretaria Geral deste Tribunal, por meio de sua Coordenadoria de Jurisprudéncia, se
manifestou através da Informacio n. 124/2021, elencando os prejulgados deste Tribunal
relacionados 2 matéria questionada’.

A Diretoria de Atos de Pessoal-DAP examinou a consulta e emitiu o Parecer n.
1540/2021, concluindo que foram atendidos os pressupostos que autorizam o seu conhecimento
e, no que tange a0 mérito, apresentou os termos da resposta a ser ofertada ao consulente’.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lavrado pelo Procurador Aderson Flores,
também se pronunciou pelo conhecimento da consulta, mas divergiu da DAP quanto ao
conteudo da resposta.”

Em Sessao do dia 19/04/2021, apresentei meu voto no sentido de possibilitar a revisiao
geral anual. Naquela oportunidade a deliberagao foi adiada para propiciar um exame mais detido
do tema pelos demais membros do Plenario.

Na Sessao do dia 10/05/2021, retirei o processo de pauta, dado que, na mesma
oportunidade, o Plenario proferiu decisao nos autos n. @CON-21/00249171, cujo teor afetou
diretamente a matéria discutida na presente consulta.

Finalmente, registro que o presente posicionamento ¢ decorrente de sucessivas
conversas entre os membros deste Plenario a fim de adotar a proposta que melhor se alinha ao
contexto da situacio de emergéncia vivida, resguardando os interesses gerais ¢ adequando de
forma equanime aos atos administrativos até aqui praticados, conforme preceitua o paragrafo

unico do artigo 21 do Decreto-Lei n. 4.657/1946°.

! Fls. 7-10.

? Fls. 21-25.

* Fls. 26-46.

* Fls. 47-67.

> Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacio de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisio a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio se podendo
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Autos conclusos ao relatot.

Este o relato do essencial.

II. DISCUSSAO

A consulta em exame esta acompanhada de parecer juridico, subscrito pelo Dr. Marcos
Fey Probst, abrigando entendimento de que a revisao geral anual de vencimentos (art. 37, inciso
X, da CF) nio foi salvaguardada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das
ADT’s n° 6.450, 6.447 e 6.525, recomendando por isso a formalizagdao de consulta a este Tribunal,
a fim de aclarar a situagio, especialmente frente as orienta¢oes e deliberacSes anteriormente
tomadas pela Corte de Contas catarinense em relacdo ao tema (@WCON 20/00582669, Oficio
Circular n® 23/2020 e Memorando DAP 34/2020)°.

O 6rgao ministerial, em sintese, frisou que nos autos n. @CON-20/00582669 havia
firmado entendimento no sentido da impossibilidade de concessio de revisao geral anual, em
razao das vedacoes contidas no inciso I do art. 8° da LLC n. 173/2020, levando em conta os
critérios teleologico e histérico de hermencéutica. Contudo, como esse entendimento nao foi

prevalente neste Tribunal, motivo pelo qual acompanhou o posicionamento da Corte de Contas

nos autos @CON-21/00071178.

Ressaltou que recentemente houve expressa declaragiao de constitucionalidade do art. 8°

da LC n. 173/2020, pelo Supremo Tribunal Federal-STF, em cujos processos:

[...] os autores da ADIs n°s 6.447, 6.450 e 6.525 postularam a inconstitucionalidade do
art. 8%, I, da L.C n® 173/2020 com base, especificamente, nos argumentos de afronta
“a irredutibilidade remuneratéria (art. 37, XV, da CF)” e “a manutencdo do poder de
compra da remunera¢io dos servidores publicos (art. 37, X, da CF)”, como detalhado
pelo Ministro Relator.’

Em arremate, a afastar quaisquer duvidas ainda existentes, note-se que tanto na
ementa quanto na fundamentagio, o STT assentou que as normas do art. 8° da LCP
o

n® 173/2020 ndo tepresentam ofensa aos principios da irredutibilidade de
vencimentos e da garantia do poder de aquisitivo da remuneragio.®

impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCESSIVOS.

®Fls. 11-20.

" Fls. 13 e 15/16 do inteiro teor do Acorddo, disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15345981728&ext=.pdf. Acesso em: 9-4-2021.

® Fls. 56-57.
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Transcreveu a ementa da decisao do STF relacionada aos processos mencionados, com

o seguinte teor:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL,
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE__PRUDENCIA _FISCAL. _MECANISMOS DE _SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL. DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, DA  IRREDUTIBILIDADE _DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

[...] 6. A norma do art. 8° da I.C 173/2020 estabeleceu diversas proibicoes temporarias

direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao

aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a2 norma impugnada traz medidas
de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,

congelando-se o _crescimento vegetativo _dos _existentes, permitindo, assim, o

direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da L.C 173/2020

pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,

por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em
detrimento dos demais entes federativos. A previsio de contencio de gastos com o

aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentinea com as normas da

Constituicio Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As

providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor puiblico, pelo que se mostra compativel com o
art. 169 da Constituicdo Federal. Nao hd reducio do valor da remuneracdo dos

servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de

despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises

decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempte a manutencio do
equilibrio fiscal. [..] 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

[...]

2.5 Da Irredutibilidade Remuneratéria, da Manutengido do Poder de Compra
da Remuneragio e do Direito Adquirido
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Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da I.C
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a

qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de tremuneracio a
membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados puiblicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
anterior a calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a
realidade do funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a

irredutibilidade de remuneracio, da manutencio do poder de compra dos servidotes e,
ainda. o direito adquirido.

Nio vislumbro ofensa ao texto constitucional.

No que toca ao tema, a Constituicio Federal prevé expressamente o seguinte no art.
37, XV: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39,
§ 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I”".

Vé-se, portanto, ressalvadas as hipéteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez
que a irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada
da prote¢io ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupoe a
licitude da aquisicio do diteito a determinada remuneragio”. (RE 298.695, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).

No caso, verifica-se que nao houve uma reducio do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencio do
equilibrio fiscal.

Assim, 20 prever uma série de proibicdes relacionadas diretamente com despesas de

pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas

sobre financas publicas, ndo representa [ofensa] ao principio da irredutibilidade de
vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta

que o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico ou a forma de calculo

da remuneragio de setvidor publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial
(RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020;
ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Ttribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).
(Grifos no original e acrescidos)’

Concluiu seu raciocinio da seguinte maneira:

Assim, ao assentar a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2021,
negando procedéncia ao pedido dos autores da ADI, o STF, a meu ver, fixou a

interpretacio _de que o diteito 2 revisio geral anual (art. 37. X, da Constituicio)

comporta restricdo excepcional e temporaria com vistas a realizacdo de outros valores

constitucionais igualmente relevantes, como a solidariedade federativa fiscal ¢ a
prevaléncia das politicas publicas _de satude, sobretudo em face do momento

calamitoso vivenciado." (gtifo do autor)

°Fls. 57-59.
% Fls. 59-60.

Processo: @CON 21/00195659 — GAC/WWD - 356,/2021 5
4508009

Esse documento foi assinado digitalmente por Wilson Rogério Wan-Dall
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: 99F93

faet



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT14, Pagina 6 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. WILSON WAN-DALL

TRIBUNAL

DE CONTAS

'>0 (SHDO

0 TAR u
4-. 3

Em relagao a possibilidade de aplicagao de corre¢do monetaria a verbas indenizatorias,
salientou nao haver garantia de sua revisao periédica e que a questao foi suficientemente dirimida
pela Corte de Contas nos autos n. @CON-20/00687339 e¢ @CON-20/00582669.

Ao final, prop6s que a resposta a ser dada ao consulente assumisse a seguinte redagao:

4.1 = REVOGACAO do item 7 do Prejulgado 2259 e da integralidade do Prejulgado
2269.

4.2 — RESPONDER a0 Consulente com REMESSA dos Prejulgados 2252 e 2259 e,
ainda, nos seguintes termos:

4.2.1 - As vedagoes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisiao geral anual de
que trata o art. 37, X, da Constitui¢io.

4.2.2 — Tendo o Supremo Tribunal Federal assentado a constitucionalidade do art. 8°
da Lei Complementar n® 173/2020 - inclusive afirmando auséncia de ofensa aos
principios do direito adquirido, da manutencio do poder de compra e da
irredutibilidade de vencimentos (arts. 5°, XXXVI, e 37, X e XV, da Constitui¢ao) -,
eventuais normas editadas para conceder revisao geral anual de remuneracdo a
servidores deverdo ser revogadas, bem como cessados os pagamentos delas
decorrentes, porquanto embasados em interpretacdo tida como equivocada pelo
Pretorio Excelso (ADIs n°s 6.447, 6.450 ¢ 6.525).

4.2.3 — Os valores recebidos de boa-fé por servidores publicos a titulo de revisio geral
anual ndo precisam ser devolvidos, seja em razdo da natureza alimentar das verbas,
seja por forca de tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos (Tema 531)."

De outro vértice, a DAP ressaltou que a matéria trata, em sintese, da avaliacio da
possibilidade ou nao de concessao de revisao geral anual a servidores publicos na vigéncia da LC
n. 173/2020, cujo entendimento no ambito deste Tribunal estd consubstanciado nos Prejulgados
n%. 2259 e 2269, em face da recente decisao do Supremo Tribunal Federal que considerou

constitucionais as restricdes de atos de pessoal impostas no art. 8° do referido diploma.

Assinalou que o posicionamento dos Tribunais de Contas do pafs sobre a matéria
apresenta divergéncias e discorreu mais detidamente sobre a deliberacao do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, que negou provimento a quatro agdes diretas de inconstitucionalidade que
contestavam dispositivos da LC n. 173/2020, sendo que trés delas (ADIs 6.447, 6.450 e 6.525)
tratavam especificamente dos artigos 7° e 8° da Lei. Na sequéncia, tratou da distingio dos

institutos da revisdo geral anual e do reajuste da remuneracio do servidor.

Ao final, a DAP propos a seguinte resposta a ser dada ao consulente:

" Fls. 66-67.
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4.2.1. Nio se vislumbra na decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADTI’s n. 6.450, 6.447 e 6.525, de imediato, impedimento a concessdao de revisao geral
anual, uma vez que nio houve enfrentamento direto do ponto especifico, mantendo-

se as orienta¢des dos Prejulgados 2259 e 2269.

4.2.2. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba nio esta abarcada
no instituto da revisdo geral anual, sendo indevida a concessio de atualizaciao
monetiria na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas hipéteses de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagido legal peremptéria

anterior.'?

Apds examinar atentamente os argumentos postos pelo 6rgiao ministerial e pela DAP,
conclui, naquele momento quanto ao primeiro questionamento, que assistia razdo a citada
Diretoria Técnica, motivo pelo qual na Sessio de 19/04/2021, apresentei voto nos seguintes
termos, em relacao a este ponto especifico:

1. Nio se vislumbra na decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nas ADI’s
n. 6.450, 6.447 e 6.525, impedimento a concessao de revisdo geral anual, por nio
ter ocorrido enfrentamento deste tema especifico. Além disso, as vedagoes
contidas no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 nio atingem a citada
revisdo, cujo objeto consiste em despesa obrigatéria de carater continuado,
estando autorizada a sua corregio monetiria pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a teor do inciso VIII do art. 8° da mencionada lei
complementar, mantendo-se por isso as orientagdes dos Prejulgados n. 2259 e

2269.

Contudo, na Sessiao de 10/05/2021, este Tribunal acolheu o voto do Conselheiro José
Nei Ascari, relator de outro processo de consulta (@CON-2100249171), tendo decidido:

1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos arts. 103 e 104 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugio n. TC-
06/2001), com redag¢io dada pela Resolu¢io n. TC-158/2020.

2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“As vedagdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisdo geral
anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢iao Federal.”

3. Revogar o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do Prejulgado 2269. (Decisao

n. 295/2021, Data da Sessa0:10/05/2021- Publicacio em 14/05/2021) grifei
Entendo que ao Tribunal Pleno, neste momento, cabe ter posicionamento unissono e
considerando que a referida decisaio deu origem ao prejulgado n. 2274, que possui carater

normativo para todos os jurisdicionados deste Tribunal de Contas, conforme artigo 1° da Lei

2 FL 45.
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Complementar n. 202/ 2000"%, me curvo a decisio anterior do Plenario e considero respondido o

primeiro questionamento apresentado pelo consulente.

Quanto ao segundo questionamento, em relagdo a continuidade dos pagamentos e a
devolugiao de valores percebidos por servidores a titulo de revisio geral anual, perfilho do
entendimento sustentado pelo o6rgao ministerial pela cessacdo dos pagamentos e da
desnecessidade de ressarcimento ao erario dos valores tecebidos, conforme assentado nas

manifestacoes da DAP e do Ministério Pablico de Contas.

Uma vez entendido que a concessao da revisio geral anual estaria vedada pela Lei
Complementar n. 173/2020, nao hd como convalidar o ato de concessdo, de efeito sucessivo e
renovavel a cada més, e permitir a continuidade do pagamento até o fim do exercicio de 2021,

quando se encerrara a referida proibigao.

O principio da autotutela exige e autoriza que o administrador tome as providéncias
para cessar a ilegalidade identificada, adotando os critérios de proporcionalidade e razoabilidade
diante dos fatos consolidados, e, em especial, diante das consequéncias de declaracio de

5 5 ) q ¢

descumprimento da Lei Complementar n. 173/2020.

Registro que, para a ado¢ao das providéncias destinadas a cessagdo dos pagamentos
decorrentes da revisao geral anual concedida no periodo vedado pela Lei Complementar n.
173/2020, sera considerada a data da publicacio da decisio proferida nestes autos, em

atendimento ao disposto no artigo 26 do Decreto-Lei n. 4.657/1942™.

Igualmente acertada ¢ a tese de que nao cabe a devolug¢ao dos valores recebidos por

servidores decorrentes da revisao. Explico o porqué.

B 1ei Complementar n. 202/2000 (I.ei Organica do TCE/SC):

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgio de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢ao do Estado e na forma estabelecida nesta Lei:

]

XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretagio de lei ou questdo formulada em tese,
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacio; e

[-]

§3° - As decisdes do Tribunal de Contas em processo de consulta, tomadas por no minimo dois tercos dos
Consclheiros que o comp&em, tém carater normativo e constituem prejulgamento da tese. (grifado)

" Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagio contenciosa na aplicagio do direito publico,
inclusive no caso de expedicio de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgio juridico e, quando
for o caso, ap6s realizacdo de consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagio
oficial. (grifado)

Processo: @CON 21/00195659 — GAC/WWD - 356,/2021 8
4508009

Esse documento foi assinado digitalmente por Wilson Rogério Wan-Dall
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100195659 e o codigo: 99F93



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 1, OUT14, Pagina 9 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. WILSON WAN-DALL

E certo que a concessio da revisio geral anual se deu em um contexto fatico-juridico
especifico, pois estava baseada na orientagdo deste Tribunal, inserida nos prejulgados 2259 e
2269, vigentes a época, e no Oficio Circular n. TCE/SC/GAP/PRES/23/2020, que encaminhou
Memorando DAP n. 034/2020, elaborado pela Diretoria de Atos de Pessoal deste TCE, tratando
desta matéria. Significa, portanto, que havia uma interpreta¢ao clara emanada desta Corte no
sentido da possibilidade de se conceder a dita revisao, norteando, assim, os jurisdicionados deste

Tribunal, que, registre-se, é controvertida no ambito dos tribunais de contas do pafs.

Essa orientacio mudou, como dito, na sessao de 10/05/2021, por ocasiao da apreciagao
do processo n. @CON-2100249171, cuja decisio resultou no prejulgado 2274. Naquela sessio,
inclusive, o Procurador do MPC mencionou que, preocupado com as consequéncias e efeitos da
decisio do Tribunal para os municipios, diante das normas que haviam sido editadas concedendo
a revisao geral anual, tratou dessas questoes em seu parecer. O relator afirmou que esse tema
extrapolava o objeto daquela consulta e setia decidido no processo n. @CON 21/00195659, ou
seja, nestes autos.” Sendo assim, os 6rgios jurisdicionados ao TCE aguardam a decisdo a ser
proferida no presente processo, para saber como proceder quantos aos efeitos do Prejulgado n.
2274. Logo, até este momento pode-se considerar que os entes jurisdicionados que concederam a
revisao estao agindo de boa-fé e nao poderia ser de outra forma, a espera da orientagao do TCE

sobre como proceder neste caso.

Acrescente-se que, neste caso, a nio devolugio também encontra amparo na
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, que sustenta a desnecessidade de
restitui¢ao ao erario dos valores percebidos de boa-fé pelos servidores publicos atingidos, até a
data de conclusdo do referido julgamento (Tema 531 do STJ'), corroborada pela Simula n. 249

do TCUV e pelo Prejulgado n. 63 deste Tribunal.'®

5 Conforme video com gravagio da sessio plenaria de 10/05/21 disponivel no Sistema e-SIPROC do TCE/SC.

!¢ “Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,
que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.”

7 SUMULA TCU 249: “E dispensada a reposicio de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagio de lei por parte do
orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcio de otientagdo e supetvisio, a vista da
presuncio de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das patcelas salariais.”

¥ Prejulgado 63 TCE/SC “[..] 3. A reposicdo, ao eririo, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos:

a) presenca de boa-fé do servidor;

b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessiao da vantagem impugnada;

c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da
edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

d) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administracdo. [...]”.
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A terceira e ultima questdo trazida pelo consulente indaga se ¢ licita a atualizagio

(aplicagao de correcio monetaria) do auxilio-alimentagio por parte dos municipios na vigéncia

da L.C n. 173/2020, limitado a variacio do IPCA e observadas as condicionantes da LRF.

A DAP tratou da natureza do auxilio-alimentacao, tendo destacado os seguintes

aspectos:

[...] a Constituicdo Federal assegura a revisdo geral anual da “remuneracdo” dos
servidores publicos. No tocante ao respectivo dispositivo, Carvalho Filho esclarece:

A Constitui¢ao assegura aos servidores publicos, no art. 37, X, o direito a revisao
de sua remunera¢io. O dispositivo, alids, contém impropriedade técnica ao referir-
se “a remuneracao dos servidores publicos e ao subsidio de que trata o art. 39, § 4°
[...]”, parecendo considerar o subsidio coisa diversa da remuneracido, quando
nenhuma duvida existe de que o subsidio é uma das espécies de remuneracdo. A
leitura correta, pois, do mandamento deve ser no sentido de que a tevisdo incidira
na remunera¢io basica dos servidores e agentes publicos.

]

A remuneracio basica consiste na importancia correspondente ao cargo ou ao
emprego do servidor. Cuida-se do nucleo remuneratério. A ele podem, ou nao, ser
acrescidas outras parcelas.

Vencimento ¢ a retribui¢ao pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu
cargo, conforme a correta conceituagdo prevista no estatuto funcional federal (art.
40, Lei n. 8.112/1990). Emprega-se, ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou
vencimento-padrio. Essa retribuicdo se relaciona diretamente com o cargo
ocupado pelo servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.

No tocante a natureza juridica do auxilio-alimentagao esclarece o autor:

Tais, parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, ndo se confundem com
aquelas que espelham natureza indenizatéria, servindo para compensar gastos
efetuados pelo servidor. Como exemplos, o auxilio-transporte, a ajuda de custo
para mudanca, o auxilio-alimentac¢do, as didrias e outras vantagens similares. Como
ndo constituem propriamente rendimentos sobre elas ndo pode incidir o imposto

de renda nem a contribuicio previdenciaria.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
DE RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE AUXILIO ALIMENTACAO.
PRECEDENTES. 1. O entendimento desta Corte é no sentido de que ndo incide
imposto de renda sobre o auxilio alimentacio por possuit natureza
indenizatéria. Precedentes: REsp 1.278.076/R]J, Rel. Ministto Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 18/10/2011; AgRg no REsp 1.177.624/R], Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/4/2010. 2. Agravo interno
nio provido. (Aglnt no REsp 1633932/PR, Rel. Ministto BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2018)"

' Fls. 43-44.
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A DAP examinou o questionamento vinculando-o a possibilidade ou nio de revisao
geral anual e concluiu que:
Denota-se, assim, dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagao, que a verba
ndo estd abarcada no instituto da revisdo geral anual, entendendo-se que nio foi
excepcionada, salvo nas hipéteses ja mencionadas de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacio legal (peremptdria) antetior a vigéncia da LC n. 173/2020,
nos termos do item 3 do Prejulgado 2259.%

De fato, acertou a DAP ao afirmar que o auxilio-alimentagdo possui natureza
indenizatéria e, portanto, nao ¢ alcangado pela revisio geral anual. Além disso, constata-se que
esse auxilio também nao foi excepcionado da vedagao contida no inciso VI do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.”' Dito de outra forma, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade, nao é possivel a atualizacao

monetaria do auxilio-alimentacao.

2 Fl. 44,

2 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade puiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[--]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de tepresentacio ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando detivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade;
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Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogio da seguinte
deliberacio:
4.1 Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades

preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2 Reformar o Prejulgado n. 2274, para acrescentar os seguintes itens a sua redagao:

4.2.1 A revisao geral anual eventualmente concedida durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020 devera ser tornada sem efeito a partir da
publicagdo desta decisdo, retornando a remuneracio ao mesmo valor
anteriormente vigente, exceto quando derivada de sentenca judicial transitada

em julgado ou de determinacao legal anterior.

4.2.2 Valores resultantes de eventual concessao de revisao geral anual,
recebidos de boa-fé por servidores publicos, ndo precisam ser devolvidos dada
a natureza alimentar da verba. Além disso, a ndo devolu¢io também encontra
amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (Tema
531 do STJ), corroborada pela Simula n. 249 do TCU e pelo Prejulgado n. 63

deste Tribunal.

4.2.3. Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo, a verba nio esta
abarcada no instituto da revisao geral anual, sendo indevida a concessiao de
atualizacdo monetaria na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, salvo nas
hipéteses de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal

peremptoria anterior.

4.3 Informar o consulente de que o inteiro teor Prejulgado n. 2274, ja com as
modifica¢des promovidas por esta deliberacao, podera ser consultado na parte de jurisprudéncia

da pagina: www.tce.sc.gov.br .

4.4 Dar ciéncia desta Deliberagao ao Str. Kleber Edson Wan-Dall, Prefeito Municipal de
Gaspar e Presidente da Associa¢ao de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI) e a todos os

jurisdicionados deste Tribunal de Contas.
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Florianépolis, em 18 de junho de 2021.

Wilson Rogério Wan-Dall
Conselheiro Relator
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio
Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

Parecer Publico. Auséncia de informacido sob

restricio de acesso. LAI — Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Depreende-se do art. 8°, I, da LC n°® 173, de 2020, que
a proibi¢do contida neste inciso coibe a edi¢do de ato
que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de orgao, servidores, empregados publicos e
militares”’. Sendo assim, a conduta vedada pela norma
¢ a edi¢do de novo ato, por parte do agente publico
competente, com vontade dirigida ao resultado
aumento de despesa.

Nesse sentido, nos parece que a vedacdo contida no
art. 8°, 1, da LC n°® 173, de 2020, tem seu espectro de
incidéncia limitado as agdes voluntdrias dos agentes
publicos, isto ¢é, as condutas positivas livremente
adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por
esse motivo, o cumprimento de decisdo judicial
transitada em julgado e/ou de determinagdo legal
anterior ao reconhecimento da calamidade publica
pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de
2020 nao esbarra na proibicdo contida na norma,
ainda que deste cumprimento decorra, eventualmente,
aumento de despesa com pessoal.

Em outras palavras, o cumprimento de sentenga
judicial transitada em julgado e/ou de determinacao
legal anterior ao reconhecimento da calamidade
publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6,
de 2020, ndao se refere a atuagdo voluntaria ou
discricionaria do agente publico (isto €, edi¢do de ato
dirigida ao resultado aumento de despesa com
pessoal), mas de atuacdo vinculada visando,
respectivamente, ao obrigatdério cumprimento de
determinagdo judicial e/ou legal (principio da
legalidade);

Cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas
em julgado, com forca executéria devidamente
atestada pelo orgdo de representagdo judicial da
Unido, que abranjam o periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 (data da promulgacdo da LC n°

https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAxIDxfg5iXrvzdwJT8wIQgNYTeEkpDDNZSgrL... 1/36
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173, de 2020) e 31 de dezembro de 2021, e que
determinem a concessdo de direitos e vantagens
referidos no art. 8° da LC n°® 173, de 2020, sao de
observancia obrigatoria por  parte da
Administracdo Publica, isto é, tais direitos e
vantagens deverao ser imediatamente
implementados, conforme a determinac¢ido judicial
e a orientacdo contida no parecer de forca
executoria, ainda que deste cumprimento decorra
aumento de despesa obrigatoria, sob pena de se
caracterizar o descumprimento de decisio judicial.

Ademais, também devem ser cumpridas as decisoes
liminares (tutelas provisdrias de urgéncia ou de
evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do
Codigo de Processo Civil) deferidas nesse periodo,
ainda que se refiram a direitos ou vantagens elencados
no art. 8° da LC n°® 173, de 2020, e mesmo que,
eventualmente, tais decisdes sejam revogadas ou
tornadas sem efeito em momento posterior. Isso
porque, mesmo que claramente contrarias ao
dispositivo legal em comento, tais determinagdes,
enquanto conservarem sua eficacia, possuem carater
de norma cogente, isto ¢, devem ser obrigatoriamente
cumpridas pela Administracdo, de acordo com a
orientagdo do oOrgdo de representacdo judicial da
Unido, sob pena de incidéncia no crime de
desobediéncia.

Outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicavel as
vantagens, aumentos ou reajustes concedidos por lei
anterior ao reconhecimento da calamidade publica
pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de
2020, os quais deverdo ser implementados no prazo e
nas condi¢oes determinadas pela legislacdo de
regéncia, ainda que disto resulte aumento de despesa
com pessoal, haja vista que nessas hipoOteses a
Administragao Publica nao possui
discricionariedade sobre essas despesas.

Noutro giro, verifica-se da literalidade do art. 8°, IX,
da LC n® 173, de 2020, que o referido dispositivo
possui eficacia exclusiva e, por isso, demanda
interpretagdo restritiva, de modo que nao soa possivel
alargar a semantica desta previsdo para além da
esséncia dos institutos paradigmas elencados na
norma.

Nesse viés, os institutos paradigmas eleitos pelo art.
8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, sdo: (a) adicionais
incidentes sobre a remuneracdo do servidor
decorrentes da aquisicdo de determinado tempo de
servico (anuénios, tri€nios, quinquénios) e (b)
licengas-prémio  decorrentes do  decurso  de
determinado tempo de servigo.
https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAxIDxfg5iXrvzdwJT8wIQgNYTeEkpDDNZSgrL... 2/36
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Da leitura dos arts. 87 € 96-A da Lei n°® 8.112, de
1990, tem-se que ao servidor que implementar o
periodo aquisitivo previsto na legislagdo, podera ser
concedida, no interesse da Administragdo, licenga
para capacitagcdo, assim como os afastamentos para
participagdo em Programa de Pés-Graduacdo Stricto
Sensu no Pais e em Programa de P6s-Graduagdo no
exterior. Nesses casos, o servidor continua a perceber
a remuneragdo relativa ao cargo ocupado, ndo
havendo, contudo, aumento de despesa com pessoal,
j& que ndo existe incremento remuneratorio.

Assim, enquanto os adicionais por tempo de servigo
sdo vantagens pecuniarias que geram efeitos
financeiros pelo decurso do tempo de servigo, a
licenga para capacitagdo e os afastamentos, previstos,
respectivamente, nos arts. 87 e 96-A da Lei n°® 8.112,
de 1990, sdo institutos que permitem, no interesse da
Administragdo, o afastamento do servidor do
desempenho das atribui¢des do cargo para fins de
capacitagdo profissional.

Ademais, a licenga para capacitagdo assim como os
afastamentos para Participagdo em Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu no Pais ou no exterior nao
constituem direito subjetivo do servidor, sendo
concedidos de acordo com o interesse publico, por
meio dos critérios de conveniéncia e de oportunidade.

Tendo em vista que a licenga e os afastamentos em
destaque ndo se confundem com os institutos
paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n°® 173, de
2020, conclui-se que o referido dispositivo ndo se
aplica a licenca para capacitagio € nem aos
afastamentos para participacdo em Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de
P6s-Graduacao no exterior.

Com efeito, verifica-se da referida norma que a
mesma também ndo proibiu expressamente a
promogdo e a progressdo funcional, o que evidencia
que o intuito do legislador foi o de ndo vedar a sua
concessdo. Isso porque, consoante destacado no
PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em
regra, ndo se da por mero decurso de tempo, mas
depende de abertura de vagas e de disputa por
merecimento, de acordo com mecanismos de
avaliagdo previstos em regulamento proprio. Em razao
disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n° 173, de
2020, ndo se aplica as promogdes e progressoes
funcionais.

Por fim, cumpre registrar que as gratificacdes por
desempenho nao se enquadram nos institutos
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paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n°® 173, de
2020, por nao se tratarem de adicional por tempo de
servico € nao se confundirem com a licenga-prémio.
Sendo assim, considerando que ao art. 8°, IX, da LC
n°® 173, de 2020, deve ser dada interpretacdo restritiva,
tem-se que a referida norma também nao se aplica as
gratificagdes por desempenho.

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de
Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria
de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (DESEN/SGP/ME) a respeito da
aplicabilidade das iniciativas que integram o
Programa  Federativo de  Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela
Lei  Complementar n°  173/2020, mais
especificamente em relagdo a repercussdo que o art.
8% I e IX, terda nas matérias de competéncia do
Departamento consulente.

Processo SEI n°® 19975.112238/2020-40

Proveniente do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (DESEN/SGP/ME), vem ao exame desta
Coordenacdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGP/PGFN), o Processo
Administrativo SEI n® 19975.112238/2020-40, veiculando solicitacdo de orientacdo juridica a respeito da
aplicabilidade das iniciativas que integram o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei Complementar n° 17311, de 27 de maio de 2020, mais
especificamente em relacdo a repercussdo que o art. 8°, I e IX, terd nas matérias de competéncia do
Departamento consulente.

II

2. Em sintese, por intermédio da Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (SEI 8310399), o
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
do Ministério da Economia (DESEN/SGP/ME) solicita orientacdo juridica sobre o art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, vejamos:

Sumario Executivo

1. Considerando a edi¢ao da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no
Diéario Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e da outras providéncias, este
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal - DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos
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que devem ser adotados no ambito dos orgdos e entidades integrantes do SIPEC para o seu
cumprimento, identificou alguns dispositivos cuja aplicabilidade carece de orientacdo
juridica.

2. Assim, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional deste Ministério da Economia para manifestagao.

Analise

3. A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das
iniciativas que integram o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste Departamento de Carreiras ¢
Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 173, de 2020, transcrito a seguir:

(..)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de orgdos de formacdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de vacancias previstas no inciso I'V;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagido
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

IT - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias ¢ a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagOes que versem sobre as vedagOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula
de retroatividade.
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§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n® 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao ¢ de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de satude e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.

§ 1°(VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica.

()

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se
que, no caso, para o Poder Executivo federal, estd vedada a ado¢do de uma série de
medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei
Complementar, até¢ 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser computado
para fins de aquisicdo de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas.
Portanto, os direitos e vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo
suspensos a partir da edicdo dessa LC e terdo a contagem retomada a partir de 1° de janeiro
de 2022.

5. Em relagdo as proibicdes estabelecidas no inciso I (conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo), sdo excepcionalizadas duas situagdes:

- quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou
- quando derivado de determinacao legal anterior a calamidade publica.

6. As duas excecdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio).

7. Nesse sentido, entende-se, em relacdo ao item “a”, que a determinag@o para concessdo de
direitos e vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8 por meio de mandados de
seguranca concedidos nesse periodo ficardo suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo
implementados a partir de 1° de janeiro de 2022.

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de
determinagdo legal anterior a calamidade publica, desde que ndo seja alcangada pelos demais
incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa com
pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessao de retribuicdo por
titulagdo, o incentivo a qualificacdo e a gratificacdo por qualificagdo, visto que os critérios
para a sua concessao estio relacionados a comprovagao de certificagdo ou titulagao ou, ainda,
ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se,
ainda, que essas concessdes ndo se enquadram no inciso VII do art. 8° (criar despesa
obrigatoria de carater continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de despesa prevista
em Lei anterior a calamidade, e ndo de sua criagdo, e, também, ndo se enquadram no inciso
VIII (adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflagdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a inflacdo do periodo,
considerando que a despesa global ndo alcangara esse limite.

9. Em relagdo ao inciso IX do art. 8° (proibi¢do de contar o periodo até 31 de dezembro de
2021, como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins),
tornam-se necessarios maiores esclarecimentos.
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10. Da redagdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o
periodo aquisitivo exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal até
27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os demais, que nao
tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de
faltar um dia ou mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a
partir de 1° de janeiro de 2022.

11. Importa destacar que no ambito da Unido ndo sdo mais concedidos anuénios, triénios ou
quinquénios, parcelas remuneratorias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de tempo de servigo.

12. A licenga-prémio, no entanto, adquire carater sui generis no contexto da Lei
Complementar em analise. Embora a sua concessdo ndo implique aumento de despesa com
pessoal nos termos previstos no inciso IX do art. 8°, a contagem do tempo transcorrido da
data de publicacdo da Lei Complementar at¢ 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo para sua concessao € expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo hd mais contagem de tempo para cumprimento de
periodo aquisitivo necessario a concessdo de licenca-prémio. No entanto, conta-se com
licenga que pode ser considerada “equivalente” nos termos referidos no inciso IX. Trata-se da
licenga para capacitagao.

14. O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também a licenga para capacitagdo, cujo direito é
adquirido apds o cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu
usufruto ndo acarrete nenhum aumento de despesa com pessoal. Nesse sentido, os periodos
em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem retomada a partir
de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m.j., aplica-se
exclusivamente aos institutos elencados no inciso IX do art. 8° e seus equivalentes cuja
concessao acarrete aumento de despesas, questiona-se, se tal regramento se aplicaria aqueles
institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado intersticio, o
seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenca para capacitagio,
analisada no paragrafo anterior, e, também, de afastamentos para participacdo em Programa
de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pdés-Graduagdo no exterior,
conforme previsto na Lei n® 8.112, de 1990, em seus arts. 87 e 96-A e seu § 7°,
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagdo ou os afastamentos para participagdo em
programas de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Po6s-Graduacdo no
exterior, de que tratam os arts. 87 e 96-A e seu § 7°, da Lei n° 8.112, de 1990, cujos periodos
aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdo ser usufruidos, pois o
direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos
aquisitivos que nao tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31
de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, entende-se que as progressoes € promogdes, por exemplo,
ndo se enquadram na vedacdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de
formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que s@o
concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliagdo de desempenho
e em obtencdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situacdo, tal
vedacdo nao se aplica.

18. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou
manuten¢do das respectivas gratificagdes de desempenho, conclui-se que nao serdo afetados
pela suspensdo prevista na LC n® 173, de 2020, pois trata-se de parcela permanente, que
integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliacao
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dos membros das equipes e das chefias imediatas, bem como o alcance das metas
institucionais. Excegdes encontram-se dispostas nos §§ 1°, 2°, 4° ¢ 5° do seu art. 8°.

CONCLUSAO

19. Em que pese os posicionamentos adotados por este Departamento, entende-se por
pertinente submeter esta analise, bem como suas conclusdes a oitiva da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN/ME para avaliar se estdo de acordo com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 173, de 2020.

3. Depreende-se da Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME (SEI 8310399) que, em principio,
busca-se orientacgao juridica a respeito da repercussao que o art. 8°, I e IX, da LC n° 173, de 2020, acarretara:
(1) no cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a decretacao
de estado de calamidade publica que implique na concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao (art. 8°, I); (ii) na contagem de prazo para aquisi¢do de direito a licenca capacitagdo, bem como
de afastamentos para participagao em Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em Programa de
Po6s-Graduacdo no exterior (art. 8°, IX); (iii) na realizacdo de promocgdes e progressoes funcionais (art. 8°,
IX); e (iv) em relacdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutencdo das
gratificagdes de desempenho (art. 8°, IX).

4. E o relato do essencial.

I

5. Com efeito, o Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, instituido pela LC n°
173, de 2020, tem por objetivo mitigar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, em decorréncia da crise provocada pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
bem como financiar acdes de enfrentamento a Covid-19, através das seguintes iniciativas:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput ¢ composto pelas seguintes iniciativas:

I - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017;

IT - reestruturacao de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicdes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e
IIT - entrega de recursos da Unifo, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agdes de enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso I do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente a
celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.
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6. Através da referida Lei Complementar, a Unido se comprometeu a conceder auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, assim como a promover agdes de enfrentamento ao novo Coronavirus, suspendeu
temporariamente o pagamento de dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela
calamidade publica (suspensdo de pagamento de amortizagdo e juros de renegociagdes anteriores com a

Unido e de empréstimos junto a bancos publicos e junto a organismos internacionais)[z] e, em contrapartida,
o art. 8° da LC n° 173, de 2020, previu determinadas vedacdes voltadas ao controle das despesas obrigatodrias,
especialmente no que se refere a matéria de pessoal e encargos sociais, cuja vigéncia se estenderd até 31 de
dezembro de 2021.

7. No que tange a teleologia da LC n°® 173, de 2020, cumpre colacionar o seguinte trecho do
Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME (SEI 8432013), elaborado pelo Coordenador-Geral de Assuntos
Orcamentarios e pelo Coordenador-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais desta Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional:

(...), verifica-se que a Lei Complementar n° 173, de 2020, possui uma preocupacio
essencialmente fiscalista, no sentido de preservar as contas publicas para direcionar o
orcamento dos entes federados para despesas com o enfrentamento da pandemia do
COVID-19. E por isso que a Lei Complementar trata de temas relacionados a suspensdo e
renegociacdo de débitos dos entes federados, repasse de recursos a esses entes no combate a
pandemia e restricdes a ampliagdo da estrutura administrativa e do pessoal no servigo
publico, entre outras matérias.

40. O relatorio do Senado Federal na analise do Projeto de Lei Complementar n° 39, de 2020
(apos analise das emendas parlamentares), assim afirmou:

()

Nos termos do § 3° do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, durante o estado de
calamidade, cabe a deliberagdo pelo Plenario de matérias urgentes, que ndo podem esperar
a normalizagdo desta situagdo atipica que estamos vivenciando.

Este é, exatamente, o caso. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a cada dia, vém
constatando a dificuldade de carrear cada vez mais recursos para o combate a doenga, ao
mesmo tempo em que veem sua arrecadagdo despencar, justamente em razdo das medidas de
quarentena e isolamento social que sdo obrigados a adotar. Ja dissemos em nosso primeiro
relatorio e repetimos agora: ndo podemos deixar os entes subnacionais entregues a propria
sorte, sob pena de completa ruina da nossa Federagao.

As Emendas da Camara alcan¢aram varios pontos do projeto, tanto na parte da distribui¢do
dos recursos, quanto nas contrapartidas que impusemos aos entes beneficiados, ndo por
mesquinhez ou maldade, mas para seu proprio bem e preserva¢do de sua capacidade fiscal.
Iremos analisar cada uma dessas alteragoes de maneira individualizada, para explicitar,
claramente, os pontos de discordancia e de concordancia.

()

41. Mais adiante, o mesmo relatorio indica que:

()

Passemos, entdo, as propostas de mudanca no art. 8° do Projeto, que trata das chamadas
contrapartidas, ou seja, medidas de restricdo de gastos para viabilizar a recuperacdo
financeira dos entes federativos apos a pandemia.

A primeira mudang¢a me parece ir no sentido do aprimoramento do texto, excetuando, da
vedagdo de contratagdo de pessoal, a reposi¢cdo de cargos em comissdo de assessoramento.
Ja esta admitida a reposi¢do de cargos em comissdo de dire¢do e chefia. Nao faz sentido
excluir os de assessoramento ja que se trata de mera reposi¢do de um cargo de
livre nomeagdo do gestor.

()
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42. Percebe-se, dessa maneira, que a teleologia da Lei Complementar n°® 173, de 2020, foi
assegurar o controle das contas piblicas em um contexto que conjuga o aumento de

by

gastos com o combate a pandemia e a queda de arrecadacio provocada pelas
externalidades econémicas decorrentes desse combate. Nesse sentido,_conclui-se que o
texto buscou garantir o maximo equilibrio fiscal possivel para a Federacio, otimizando

a recuperacao financeira dos entes apés a pandemia.

43. Por isso, o enfoque na leitura do inciso V do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de
2020, recai essencialmente sobre “que ndo acarretem aumento de despesa” e, ndo, sobre a
imprecisa e incompleta expressdo “cargos de chefia, dire¢do e assessoramento”. O proprio
termo “‘reposi¢do” nos ajuda na interpretagdo. O que se pretendeu com o Programa
Federativo da Lei Complementar n® 173, de 2020, foi manter a estrutura administrativa
vigente. A vedagdo é para expansdo da maquina administrativa que cause aumento de

em tempos de pandemia, ndo violam a teleologia da norma, seja de cargos em comissio, seja
de funcdes de confianga. (grifei)

8. Feitas estas consideragdes, passemos ao exame do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de

2020, atentando ao que dispdem os incisos I e IX, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de orgdos de formacdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no_inciso IV _do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
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determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou reducao de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigagcdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias ¢ a lei orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagOes que versem sobre as vedagOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula
de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n° 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢@o e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao. (grifos nossos)

I. Da proibicio de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracio a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de
2020 (art. 8°, 1, da LC n° 173, de 2020).

9. Primeiramente, cumpre repisar que o art. 8° da LC n° 173, de 2020, acima reproduzido,
insere-se no contexto de controle de despesas obrigatdrias e, através da proibicdo do aumento de despesas
com pessoal, tem o nitido propdsito de conter a crise econdmica e financeira decorrente da pandemia da
Covid-19.

10. Depreende-se do art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020, que a proibi¢cdo contida neste inciso
coibe a edicdo de ato pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios afetados pela calamidade publica,
até 31 de dezembro de 2021, que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de orgado, servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim,
a conduta vedada pela norma ¢ a edi¢cao, de novo ato, por parte do agente publico competente, com vontade
dirigida ao resultado aumento de despesa.

11. Sobre o conceito de aumento de despesa, cumpre destacar, novamente, o Parecer Conjunto
SEI n° 36/2020/ME (SEI 8432013), elaborado pelo Coordenador-Geral de Assuntos Orcamentarios e
pelo Coordenador-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, vejamos:

()
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I1 - Da competéncia da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira,
Societaria e Econémico-Orcamentaria

Direito Or¢camentario

4. A matéria objeto da presente consulta se limita ao exame da norma prevista no art. 8 da
Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), proibiu a Unido,_Estados,
Distrito Federal, e Municipios, até 31 de dezembro de 2021, de admitir ou contratar pessoal,
a_qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa.

5. Paralelamente a isso, a referida alteragdo legislativa incluiu no rol do art. 21 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal novas hipdteses que geram a
nulidade da despesa, dentre as quais se destaca a norma prevista em seu § 2°, segundo o qual
serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

6. Como se vé, uma das finalidades da norma ¢é a de exigir dos entes federativos maior
disciplina fiscal, por meio da adogdo de um controle mais rigoroso das despesas primarias
correntes. Nessa linha, convém reproduzir trecho da Exposicdo de Motivos (EM n°
00119/2019 ME) referente a proposta original contida no Projeto de Lei Complementar
149/2020, que foi substituido pelo o Projeto de Lei Complementar 39/2020, demonstra isso
de forma muito clara:

4. Alem disso, a sustentabilidade fiscal é fundamental para a promog¢do do crescimento da
economia. Neste sentido, as questoes fiscais permeiam as principais discussoes economicas
das ultimas décadas, aléem de ser objeto de diversas regulamentagoes e agoes de politica
economica, como a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nos anos 2000.

5. Porém, apesar do protagonismo do tema e da robustez do arcabougo legal que rege as
finangas publicas no Brasil, nos ultimos anos ocorreu uma deterioragdo das contas publicas
estaduais e municipais, marcada por sucessiveis insuficiéncias financeiras e crescente
endividamento. Isso se deve, basicamente, a expansdo do crédito, e a trajetoria de expansdo
das despesas obrigatorias e de cardter continuado, que impediram os Estados, Distrito
Federal e Municipios de acomodarem os efeitos da crise economica que afetou a atividade
nos ultimos anos.

7. Com efeito, essa medida vai ao encontro da responsabilidade na gestao fiscal preconizada
no § 1°, do art. 1°, da Lei de responsabilidade Fiscal.

8. Feitos esses esclarecimentos, convém, agora, examinar o art. 8° da Lei Complementar n. °©
173/2020, assim como o art. 21 da LRF, a fim de precisar o alcance das restrigdes impostas
pela recente alteragdo legislativa. Percebe-se, de inicio,_que a questio central para
configuracio da vedacio em apreco estd diretamente relacionada ao aumento de
despesa.

9. Esse conceito,_contudo, ndo é inédito;_mas, ao contrario,_acompanha a Lei de

unico do seu art. 21. Ao examinar a abrangéncia da aludida restricio, a Consultoria
Juridica junto ao extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por
diversas vezes, ja se manifestou sobre a matéria, consoante se pode verificar, a titulo de
exemplo, da leitura do PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e
do PARECER n, 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.

10. Ao examina-los, verifica-se, sem maiores dificuldades, que as aludidas opinides nao
hesitam em atestar que o remanejamento de cargos em comissdo e fun¢des de confianga, bem
como a nomeagao respectiva, em regra, ndo geram aumento de despesa, veja-se:

PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU
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26. Em relagdo a legislacdo eleitoral, ndo obstante a vedagdo genérica de admissdo de
pessoal nos trés meses que antecedem as eleicdes e até a posse dos eleitos, hd previsdo legal
de uma excegdo especifica para a hipotese de "nomeagdo ou exonerag¢do de cargos em
comissdo e designagdo ou dispensa de funcbes de confianca"” (art. 73, V, "a", da Lei
9.504/1997). Logo, eventuais remanejamentos de cargos em comissdo e fungoes de
confianga, que implicam necessariamente em novas nomeagoes/designagoes, ndo contrariam
a legislagdo eleitoral.

27. Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,_o mero remanejamento de cargos em
comissdo e fungoes de confianca ndo gera,_em tese,_qualquer aumento de despesa com
pessoal: cargos e fungdes que estavam d disposicdo de determinado orgdo ou entidade
passam a estar a disposi¢do de outros orgdos e entidades, sem qualquer impacto necessdrio
no_conjunto _das despesas com pessoal do Poder Executivo federal. Logo, eventuais
remanejamentos de cargos em comissdo e funcgoes de confian¢a também ndo contrariam, em
tese, o art. 21, p.u., da LRF.

28. Logo,_é possivel concluir,_em tese, que o remanejamento de cargos em comissdo e
funcgoes de confianca ndo é vedado: (ii) nem pela legislagdo eleitoral, que contém uma
ressalva especifica sobre a possibilidade de nomeagdo e exoneragdo de cargos em comissdo
e fungoes de confianca durante o periodo eleitoral (art. art. 73, V, "a", da Lei 9.504/1997 ); e
(ii)_ nem pelo art. 21, p.u., da LRF, por ndo gerar necessariamente aumento de despesa com
pessoal.

()

50. Do exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Or¢amento Federal,
sdo essas, em sintese, as principais conclusoes e recomendagoes desta Consultoria Juridica:

()

5. ¢ possivel concluir,_em tese,_que o remanejamento de cargos em comissdo e fungoes de
confianca ndo é vedado: (ii) nem pela legislacdo eleitoral, que contéem uma ressalva
especifica sobre a possibilidade de nomeagdo e exoneragdo de cargos em comissdo e fungoes
de confianga durante o periodo eleitoral (art. art. 73, V, "a", da Lei 9.504/1997 ); e (ii) nem
pelo art. 21, p.u., da LRF, por ndo gerar necessariamente aumento de despesa com pessoal;
(Destacou-se)

11. Registre-se, igualmente, que, ap6s a referida manifestag@o, o Departamento Eleitoral e de
Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido —
DEE/PGU/AGU (PARECER n. 00429/2018/PGU/AGU, Processo 03500.000821/2018-31,
SAPIENS: Seq. 22-25), alterou o seu entendimento inicial sobre a questdo, oportunidade em
que: (i) firmou o entendimento de que a nomeagdo de novos servidores, nas hipoteses
permitidas pela legislacdo eleitoral (art. 73, V, da Lei 9.504/1997), ndo estaria vedada pelo
art. 21, p.u., da LRF, pois ndo implicaria necessariamente em aumento de despesa com
pessoal; e (ii) recomendou a exclusdo do trecho presente na Cartilha "Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Eleigoes: Elei¢des 2018" que aparenta trazer um entendimento
mais rigido sobre a matéria. Reproduz-se, a seguir, os principais argumentos ¢ conclusdes do
DEE/PGU/AGU:

“Aspectos relativos ao direito financeiro

30. Conforme relatado, este topico tem o proposito de fornecer uma singela contribui¢do
quanto ao aparente conflito entre as normas de direito eleitoral e direito financeiro, postas
em destaque.

31. Com efeito, o que é aumento de despesa com pessoal, para fins do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000)? Vejam-se os arts. 18 e 21
da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e o0s
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pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 eno § 1o do art. 169 da Constituicdo,

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

32. De inicio, ¢ essencial assinalar que a interpretagdo literal do art. 21, o que se estende
para o p. u., torna claro que a vedagdo ndo alcanga atos de admissdo de pessoal, mas tdao
somente atos que resultem aumento da despesa com pessoal, sendo plenamente possivel
admitir servidores sem necessariamente importar em aumento desta, a exemplo das
nomeagoes de servidores para ocuparem os cargos de outros que foram exonerados no
periodo anterior ao vedado (art. 21, p.u., LRF e 73, V, ¢, LE).

33. Essa dindmica vem ao encontro da tese proporcional do aumento de despesa com
pessoal,_que considera a receita corrente liquida, ou seja,_o cotejo é percentual. A tese
nominal,_por sua vez,_entende que qualquer incremento no gasto com servidores publicos

s—1

contraria a norma fiscal.

34. Logo,_pela tese proporcional, e conforme as excegoes admitidas na LE, é possivel
aumento no gasto de pessoal, desde que haja amparo legal e ndo implique percentual maior
do que o registrado no periodo imediatamente anterior aos 180 dias antes do fim da gestdo,
ou_seja, desde que essa iniciativa ndo _eleve o gasto proporcional com servidores.
(revista.tcu.gov.br/ojs/index. php/RTCU/article/view/852/913. Acesso em: 10 set. 2018).

35. E essa, pois, a légica que permeia a realizagdo de concurso piiblico, que somente
ocorrerad se houver vagas decorrentes, geralmente, da vacancia do cargo publico (art. 33, da
Lei 8.112/90), o que pressupde a ideia de recomposi¢do de quadro de pessoal, o que, a toda
evidéncia, ndo gera despesa. Assim, depreende-se ser possivel dar continuidade aos atos
administrativos de convocagdo e nomeagdo em concurso publico durante o periodo eleitoral,
desde que a homologagdo do resultado final do concurso tenha ocorrido até trés meses antes
do pleito eleitoral.

36. Portanto, a nomeagdo, nos moldes permissivos da alinea 'c' do inciso V do art. 73 da LE,
ndo representa aumento na despesa de pessoal apta a atrair o rigor da norma fiscal (art. 21,
p. u., da LRF), porque ocorre uma espécie de "manutengdo” do percentual da despesa
anteriormente criada, o que atende a responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, § 1°, LRF) e
prestigia os principios da indisponibilidade do servigo publico e o da continuidade dos
servigos publicos.

37. A titulo de exemplo, a criacdo de cargos, empregos ou fungdes, a concessdo de reajuste
ou vantagem poderiam ser considerados atos de que resultassem aumento da despesa com
pessoal e capitalizados politicamente pelos candidatos ao pleito.

CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, este departamento entende que a nomeagdo, no defeso eleitoral, de
aprovados em concursos publicos homologados no periodo anterior a este, por si so, ndo é
evento que cria a despesa,_sob a otica eleitoral, tampouco sob a visdo financeira, e que a
compreensdo_externada no _item 2 das conclusées do PARECER da CONJUR/MP_ndo
enfraquece a norma do art. 73, V, ¢, da LE, que ndo equivale,_em sentido estrito,_ a aumento
de despesa com pessoal, para os efeitos da LRE.
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39. Sdo essas as consideragoes que esta unidade oferece a CTEL, no intuito de contribuir
para o debate do tema na comissdo.

40. Caso este expediente seja provado, sugere-se: a) a devolu¢do dos autos a Comissdo
Tematica Temporaria de Direito Eleitoral da Consultoria-Geral da Unido, para as
providéncias cabiveis, e, b) a exclusdo da observagdo - interpretagdo sistemdtica com a Lei
das Elei¢oes - contida na pagina 50 da Cartilha "Condutas Vedadas aos Agentes Publicos
Federais em Eleicoes: Eleicoes 2018", que tem gerado duvidas quanto a hipotese versada no
art. 73, V, ¢, da LE.” (Destacou-se)

12. Em refor¢o aos argumentos até aqui reproduzidos, assinale-se que, posteriormente, a
Consultoria Juridica junto ao MPDG, em complementagdo ao posicionamento anterior
(PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU), trouxe, por meio do
PARECER n. 01280/2018/GCG/CGIJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, esclarecimentos
relevantes a matéria, notadamente depois das informagdes prestadas a época pela Secretaria
de Orgamento Federal, referentes a forma como ¢ feito o calculo do montante total de
despesas com pessoal do Poder Executivo federal, bem como o respectivo controle sobre os
eventuais aumentos dessa despesa, consoante se infere da leitura das seguintes trechos:

12. A SOF esclareceu que existem, basicamente, trés grandes grupos de despesa com pessoal
no dambito do Poder Executivo federal, grupos de despesa esses que estdo refletidos em
dotagoes orcamentarias especificas na Lei Or¢amentaria Anual:

1. Despesa de pessoal contratada: constitui (i) a despesa com pessoal dos diversos orgdos e
entidades da administracdo (ii) estimada na LOA (iii) com base em uma projecdo da despesa
com a folha de pagamento vigente no més de mar¢o do ano anterior,_isto é, o més de marco
do_ano de elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio seguinte, _em
atendimento a regra especifica normalmente veiculada na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
(e.g.art. 92 da LDO-2018 - Lei 13.473/2017);

2. Despesa com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal que sdo objeto de
autoriza¢do especifica: constitui (i) a despesa estimada na LOA e (ii) centralizada no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em rubrica especifica, que (iii) serve
para atender aos aumentos remuneratorios e novas admissoes de pessoal para os quais a
Constituicdo Federal exige autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (art.
169, § 1, da CF), autorizacdo essa que a propria LDO costuma remeter a um Anexo
especifico da LOA (e.g. art. 98 da LDO-2018 - Lei 13.473/2017), e (iv) cujas dotagbes sdo
distribuidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo aos orgdos e
entidades da administracdo publica federal na medida em que as despesas vdo sendo
realizadas ao longo do exercicio;

3. Despesa para atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes: constitui (i) a despesa
estimada na LOA e (ii) centralizada no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo em rubrica especifica, que (iii) serve para atender a riscos e contingéncias
especificos (e.g. decisoes judiciais, remanejamentos de cargos em comissdo e fungoes de
confianca, contratacées tempordrias, etc.), e (iv) cujas dotagoes também sdo distribuidas
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo aos orgdos e entidades da
administra¢do publica federal na medida em que as despesas vdo sendo realizadas ao longo
do exercicio.

13. Transcrevemos, a seguir, os principais esclarecimentos fornecidos pela SOF sobre a
matéria (Nota Técnica n®20827/2018-MP, SAPIENS: Seq. 10)

"Il. Da proje¢do das despesas de pessoal na Lei Or¢camentaria da Unido

9. As projecoes para as despesas de pessoal constantes da Proposta de Lei Orcamentdria
Anual, e também as projecoes constantes dos Relatorios de Avaliagdo de Receita e Despesas,
de que trata § 4° do art. 56 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 - Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2018 — LDO-2018, sdo realizadas considerando o conceito de despesas de
pessoal definido no art. 18 da LRF, ainda que, nas divulgacdes para a imprensa e nas
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estimativas constantes dos Relatorios de Avalia¢do de Receita e Despesas, sejam destacados
os valores das despesas primdrias com pessoal.

10. Essas projecoes ou estimativas sdo realizadas considerando trés grandes grupos de
despesas,_a saber: (I)_as despesas de pessoal contratadas, (Il)_as despesas de pessoal
relativas ao previsto Anexo V da Lei Orcamentdria Anual,_de que trata o art. 98 da LDO
2018, e (Ill)_de reservas especificas para atendimento de situacées ndo previamente
quantificaveis. A seguir iremos detalhar cada um desses grupos de despesas. I1l. Dos valores
da despesa de pessoal contratada

11. Sobre o assunto, cumpre inicialmente esclarecer que a despesa com pessoal do Poder
Executivo federal ¢ estimada na Lei Or¢amentaria Anual tendo como base de projecdo a
despesa com a folha de pagamento vigente (despesa contratada) em margo do ano anterior,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, conforme dispoe a Lei de Diretrizes Or¢amentadrias anualmente, e especificamente
para 2018, a Lei n°13.473, de 8 de agosto de 2017, art. 92,caput, in verbis:

Art. 92. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de proje¢do do limite para elaboragdo de
suas propostas or¢amentarias de 2018, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com
a folha de pagamento vigente em marg¢o de 2017, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto no art. 98,
observados os limites estabelecidos no art. 25.

12. Desta forma,_para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2018,_esta SOF tomou como
base a folha contratada de marco de 2017, e a validou com cada um dos Orgdo Setoriais. A
folha contrata projetada serve entdo como base para a verifica¢do de impacto orcamentdrio
das diversas demandas provimentos e contratacoes. Uma vez existindo aquela despesa em

marc¢o de 2017, sua continuidade em 2018 ndo significa impacto or¢amentdrio.

13. Esta visdo esta explicitada no Anexo V da Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, Lei
Orcamentaria Anual, LOA-2018, no qual estdo excluidas as reposicoes de provimentos de
cargos,_empregos e fungdes,_bem como admissdo ou contrata¢do de pessoal,_a qualquer
titulo,_conforme nota (1) do mesmo anexo: (1) Para fins de reposicdo, considera-se
exclusivamente o _preenchimento de cargos efetivos e cargos/funcoes comissionadas

dos limites de "Pessoal e Encargos Sociais" para 2018 e que venham a vagar a posteriori ,
ndo gerando, _impacto_orcamentdrio. Neste contexto, excluem-se_as vagas originadas de
aposentadorias e falecimentos que acarretem pagamento de pensdes,_por se tratarem de
mera_reclassificacdo orcamentdria,_ou seja, ndo geram economia em termos de impactos
orcamentdarios.

14. Assim, na hipotese de vacdncia em determinado cargo apos marco de 2017, dado que a
despesa _correspondente fora capturada na base de projecdo da LOA 2018, a sua simples
reposicdo do cargo,_com novo provimento/admissdo, ndo gera impacto or¢amentdrio,_desde
que atendidas as condicoes expostas na nota.

15. Para o ano de 2019, a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019, traz o texto da nota no corpo da lei, conforme segue: Art. 101.
Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1°do art. 169 da Constituicdo, observado o
inciso I do referido paragrafo, bem como as condic¢oes estabelecidas no art. 98 desta Lei,
ficam autorizados: I - a transformagdo de cargos e fungdes, que justificadamente, ndo
impliquem em aumento de despesa; Il - os provimentos em cargos efetivos, fung¢oes ou cargos
em comissdo que estavam ocupados no més citado no caput do art. 94, cuja vacdncia ndo
tenha resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensdo por morte; Il - a
contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade or¢camentaria; e
1V - a criagdo de cargos e fungoes e os provimentos de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites or¢amentdrios constantes de anexo especifico da Lei Or¢camentaria
de 2019, cujos valores deverdo constar de programagdo or¢amentdria especifica e ser
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compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos
anteriores.

16. Esses valores de despesas de pessoal contratados sdo revistos e atualizados
bimestralmente, tendo em vista os valores ja realizados quando da elaboragdo e publicacdo
bimestral dos Relatorios de Avaliagdo de Receitas e Despesas, conforme ja mencionado
anteriormente.

IV, Das autorizagées de concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo,
criagdo de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagoes de pessoal a qualquer titulo

17. Em atendimento ao o inciso Il do § 1°do art. 169 da Constitui¢do, as sucessivas leis de
diretrizes or¢amentarias anuais vém estabelecendo que as autorizagoes de concessoes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e fungoes,
alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou contrata¢oes de pessoal a
qualquer titulo, sejam discriminadas em anexo especifico da lei or¢amentaria.

18. Dessa forma,_além da despesa contratada,_que serve como base de projecdo para as
despesas com pessoal e cujo montante consta da programac¢do orcamentdria das unidades
orcamentdrias, _sdo previstas reservas de contingéncia, para atendimento dos limites
or¢camentdrios previstos do anexo especifico da Lei Or¢camentaria de que trata o § 1°do art.
169 da Constituicdo. Esses valores sdo classificados em ag¢do orcamentdria especifica e
alocados na unidade or¢camentdria 71102 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

V. Dos demais acréscimos nas despesas com pessoal, advindos de riscos fiscais e passivos
contingentes do Poder Executivo federal

19. Na mesma programacdo orc¢amentdria da unidade 71102 sdo previstos, _em planos
or¢amentarios distintos daquele reservado para atendimento do art. 169, § 1°_inciso Il,_da
Constituicdo, recursos para os demais acréscimos nas despesas com pessoal,_advindos de
riscos fiscais e passivos contingentes que possam afetar as tais despesas do Poder Executivo
federal como,_por _exemplo, inclusdo de servidores civis e militares de exTerritorios em
quadro em extingdo da Unido, acordos coletivos e dissidios de empresas estatais
dependentes, remanejamento de cargos e fungoes da reserva técnica para o _respectivo
provimento, reintegragdo de anistiados de que trata a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,

contratacoes tempordrias, dentre outras.

20. Tais reservas sdo controladas por esta Secretaria de Orcamento Federal e deduzidas a
medida que os atestados de Disponibilidade Or¢amentaria para tais despesas sdo emitidos
por esta Secretaria. Os recursos deduzidos sdo utilizados como fonte de cancelamento para
realizacdo de crédito orcamentdrio para a unidade orcamentdria que deva realizar tal
despesa. Assim,_quando a unidade or¢camentaria apresentar necessidade de suplementagdo,
através das projecoes de despesas de pessoal efetuadas por essa Secretaria,_ou solicitar
crédito _suplementar,_a dotagdo serd remanejada da programacdo de Recursos sob
Supervisdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,_para a unidade
orcamentdria responsavel pela realizag¢do do gasto.

21. Portanto, em relagdo a forma como é feito o cdlculo do montante total das despesas com
pessoal do Poder Executivo federal, _esclarece-se que este é composto pela despesa
contratada,_pelos acréscimos legais previstos,_inclusive para atendimento das autorizagoes
de que trata o art. 169, § 1°_inciso Il,_da Constitui¢do, e pelas reservas de contingéncia
constituidas no_ambito _dos Recursos sob _Supervisdo do Ministério _do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para atendimento de demais despesas que possam_afetar as
despesas com pessoal, como exemplificado no paragrafo anteriormente.

VI. Do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administragdo publica ndo possui
discricionariedade
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22. Em relag¢do a proje¢do do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administra¢do
publica ndo possui discricionariedade naquele exercicio, esta também ¢ alocada na Lei
Orgamentaria Anual em reserva de contingéncia, em plano or¢amentdrio especifico, na
unidade 71102, a qual é utilizada para suplementar as unidades org¢amentdrias que
demonstrem, nas avaliagoes mensais realizadas por essa Secretaria, necessidade de refor¢o
nas dotagoes de pessoal. Dentre estas estdo os aumentos remuneratorios ja aprovados e o
crescimento vegetativo, o que inclui as progressoes, promog¢oes substitui¢oes de cargos,
dentre outras.

VII. Do controle das despesas obrigatorias pela SOF

23. Por fim, de acordo com a Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, Lei Or¢amentaria
Anual para 2018, LOA-2018, art. 4, caput e inciso II, as suplementac¢oes de despesa
obrigatorias (RP 1), ai incluidas as despesas com pessoal e encargos sociais, devem
observar as seguintes condi¢oes: 1. Compatibilidade com a obten¢do da meta de resultado
primario estabelecida na Lei no 13.473, de 8 de agosto de 2017, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para 2018, 2. Compatibilidade com os limites de despesas primarias de que
tratam os arts. 107, 110 e 111 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, 3.
Preservagdo do disposto no paragrafo unico do art. 8o da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4.
Demonstra¢do da necessidade, quando houver acréscimo de despesas, no relatorio de
avaliagdo de receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao art. 90 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, na forma do
Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central da LOA
2018.

24. Independentemente do ano em que se aplica o pardgrafo unico, do art. 21 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,_para fins de assegurar o cumprimento das
metas_fiscais estabelecidas nas sucessivas LDOY, esta SOF realiza bimestralmente a
avaliacdo das receitas e despesas primarias da Unido, em atendimento ao art. 9° Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF.
Considerando que o aumento indiscriminado na despesa primdria obrigatoria tem impacto
direto no _cumprimento do _art. 9 da referida Lei Complementar,_qualquer aumento da
despesa _primdria obrigatoria demanda autorizagdo desta Secretaria _sob pena de
descumprimento das metas fiscais estabelecidas. E dizer._os pedidos de suplementacdo da
referida despesa necessitam de avaliacdo desta Secretaria, dado as condicdes estabelecidas
na LOA 2018,_o que geralmente é feito na forma de atestado de disponibilidade
orcamentaria.

25. Contudo, este atestado ndo exime as responsabilidades do ordenador de despesa de
avaliar se esse mesmo ato esta em conformidade com as normas contidas e na legisla¢do
eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se tdo somente de ato declaratoria ou
certificatoria, para atestar que a eventual despesa estd devidamente prevista e autorizada na
Lei Or¢amentaria Anual, em reserva de contingéncia especifica, sob supervisdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e que esta serda devidamente
transferida para o orgdo/unidade or¢amentaria responsavel pela execugdo da despesa, em
geral, nos momentos estabelecidos pela Portaria SOF n° 1.428, de 5 de fevereiro de 2018.

26. Tendo em vista os fatos expostos,_esta Secretaria entende que,_por se inserir nas
competéncias _desta SOF _a coordenac¢do da proposta orcamentdria da Unido e o
acompanhamento da execucdo orcamentdria, segundo o Decreto n°® 9035, de 20 de abril de
2017, esta Secretaria de Orcamento Federal é o orgdo mais adequado para a realizagdo de
tal controle.”

17. Contudo, a partir dos esclarecimentos e informagoes prestados pela SOF na Nota
Técnica n° 20827/2018-MP, entendemos que ¢ necessario complementar e modular a
interpretacdo dada por esta CONJUR ao art. 21, pu., da LRF no PARECER n.
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU. Neste Parecer (pardgrafo 50, item 2),
esta CONJUR firmou o entendimento de que: "a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF
deve ser interpretada no sentido de que fica proibida, no dmbito do Poder Executivo federal,
a pratica de atos que gerem aumento efetivo de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do Presidente da Republica, independentemente do fato das respectivas despesas ja
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estarem previstas na Lei Or¢amentaria Anual, sendo que os eventuais atos que gerem
despesa com pessoal somente poderdo ser praticados nesse periodo se as respectivas
despesas forem compensadas pela redugdo proporcional de outras despesas com pessoal, de
modo que o montante total da despesa com pessoal do Poder Executivo federal ndo seja
aumentado nesse periodo”.

18. Ao contrario das vedagoes contidas na legislagcdo eleitoral, que tem como objetivo a
garantia do equilibrio e da lisura das elei¢oes, a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF
tem como objetivo primordial a preserva¢do da higidez das contas publicas e da propria
responsabilidade na gestdo fiscal, ao impedir que agentes publicos em fim de mandato
pratiquem, de forma inconsequente, atos que geram aumento de despesa com pessoal e que
impoem, consequentemente, restricoes a gestdo e as possibilidades de escolha do seu
sucessor, onerando, assim, toda a coletividade.

19. A propria Constituigdo Federal ja prevé, na verdade, a obrigacdo de planejamento
or¢amentdrio prévio para os atos que acarretam aumento de despesa com pessoal, atos esses
que ficam condicionados ndo apenas (i) a existéncia de disponibilidade or¢amentaria na Lei
Or¢amentaria Anual, mas também (ii) a autoriza¢do legislativa especifica na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. De acordo com o art. 169, § 1, da CF:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1 A
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser
feitas: I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, Il - se houver autoriza¢do especifica
na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista."

20. Na pratica, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias editadas ao longo dos ultimos anos (i)
tem condicionado a autoriza¢do para a realizag¢do dessas despesas a previsdo detalhada dos
respectivos quantitativos e limites or¢camentdrios em Anexo especifico da Lei Or¢amentaria
Anual - no caso, trata-se do Anexo V da LOA-2018 (Lei 13.587/2018) - além de (ii) conterem
um regramento minucioso sobre a forma como todas as despesas com pessoal devem ser
planejadas e executadas (e.g. arts. 92 a 109 da LDO-2018 - Lei 13.473/2017). Em relag¢do
especificamente a autorizacdo para aumentos remuneratorios e novas admissoes de pessoal,
o art. 98, caput e §§ 1 e 1-A, da LDO-2018 dispoe o seguinte:

"Art. 98. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1o do art. 169 da Constituigdo,
observado o inciso I do referido paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungoes, alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagoes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos
limites or¢camentarios constantes de anexo especifico da Lei Or¢amentaria de 2018, cujos
valores deverdo constar de programacgdo or¢camentdria especifica e ser compativeis com 0s
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° O anexo a que se refere o caput terd os limites or¢camentdrios correspondentes
discriminados por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e,
quando for o caso, por orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com:

1 - as quantificagoes para a criagdo de cargos, fungoes e empregos, identificando
especificamente o Projeto de Lei, a Medida Provisoria ou a Lei correspondente;

11 - as quantificagées para o provimento de cargos, fungoes e empregos, e

Il - as especificacoes relativas a vantagens, aumentos de remunerac¢do e alteracoes de
estruturas de carreira, identificando o Projeto de Lei, a Medida Provisoria ou a Lei
correspondente.
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§ 1°%-A. Nas hipoteses do inciso Ill do § 1°, o anexo a que se refere ocaput somente conterd
autoriza¢do quando amparada por proposicdo cuja tramitagdo tenha sido iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2017."

21. Conforme os esclarecimentos e informacoes prestados pela SOF na Nota Técnica n°
20827/2018-MP,_tanto (i)_essas novas despesas decorrentes de aumentos remuneratorios e
novas admissoes de pessoal, quanto (ii) eventuais despesas adicionais decorrentes de riscos
fiscais e passivos contingentes sobre os quais a administragdo ndo possui, em tese,
discricionariedade, sdo alocadas de modo centralizado em reservas especificas sob o
controle do Ministério do Planejamento,_Desenvolvimento e Gestdo,_sendo as respectivas
dotacgoes redistribuidas aos orgdos e entidades da administracdo na medida em tais despesas
vdo sendo realizadas ao longo do exercicio financeiro.

22. Trata-se,_na verdade, de uma forma especifica de compensacdo. Se determinadas
nomeagoes para novos postos,_ja devidamente planejadas e autorizadas, ndo podem ser
cobertas pelas dotacoes ja alocadas a determinado orgdo/entidade,_a SOF realiza, na
prdtica, uma compensacdo,_(i)_reduzindo a dotacdo da reserva especifica centralizada neste
Ministério e (ii) suplementando a dota¢do especifica do orgdo/entidade para despesas com
pessoal,_de modo que a despesa total com pessoal da administracdo acaba permanecendo
estavel.

23. Essa forma centralizada de controle das despesas com pessoal realizada pela SOF é
compativel com a _interpretacdo conferida por esta CONJUR no PARECER n.
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU ao art. 21, p.u.,_ da LRF, observados os

seguintes esclarecimentos adicionais.

24. No caso, a simples previsdo das despesas na Lei Or¢amentdria Anual ndo é, de fato,
suficiente para afastar a vedagdo de que trata o dispositivo. Essa vedagdo poderia, contudo,
ser afastada em relagcdo aos dois grupos de despesa com pessoal que contam com reserva
especifica centralizada no Ministério do Planejamento, Orcamente e Gestdo: (i) despesa
com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal que sdo objeto de autorizag¢do
especifica; e (ii) despesa para atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes.

25. No primeiro caso, as novas despesas com pessoal decorrentes de aumento remuneratorio
e admissdo de servidores ja sdo objeto de prévia autorizagdo legislativa, em que os
quantitativos e limites orcamentdrios vem especificados em Anexo especifico da LOA. Além
disso, essas despesas sdo controladas, de forma centralizada e por meio de uma reserva
especifica, pela Secretaria de Or¢amento Federal. Qualquer ato que gere aumento de
despesa com pessoal na folha de pagamento de orgdos e entidades especificos e que ndo
possa ser coberto pelas dotagoes ja alocadas ao orgdo/entidade so pode ser realizado apos a
devida suplementagdo dessas dotagoes, suplementagdo essa que acaba sendo compensada
pela redugdo na reserva especifica administrada pela SOF.

26. Logo, é possivel defender que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF ndo seria
aplicavel a essas despesas, porque, além da devida previsdo na Lei Or¢amentaria Anual,
essas despesas (i) ja sdo objeto de autorizagdo legislativa especifica, autoriza¢do essa cujos
quantitativos e limites estdo detalhados em Anexo especifico da LOA, e (ii) sdo objeto de
controle centralizado pela Secretaria de Orcamento Federal, de modo que eventuais
suplementagoes nas dotagoes de orgdos e entidades especificos, suplementacoes essas que se
facam necessarias para cobrir essas despesas, sdo devidamente compensadas pela redugdo
equivalente da reserva especifica controlada pela SOF, ndo havendo, assim, aumento efetivo
da despesa total com pessoal da administragdo.

27. Ja no segundo caso, as despesa com pessoal para atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes sdo objeto de uma reserva especifica, também centralizada no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, reserva essa que constitui um
mecanismo preventivo utilizado pela administracdo para lidar com riscos e contingéncias
que poderiam eventualmente afetar o equilibrio das contas publicas em matéria de gastos
com pessoal. Trata-se de reserva que vem ao encontro do proprio principio da
responsabilidade na gestdo fiscal, principio esse que '"pressupée a ag¢do planejada e
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transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas" (art. 1, § 1, da LRF).

28. Essa reserva serve, essencialmente, para atender riscos e contingéncias que ndo podem
ser previamente antecipados em detalhes pela administragdo, tais como decisdes judiciais,
convengoes coletivas de trabalho, contratagoes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), etc. Sobre tais
eventos, a administragdo ndo possui, em tese, muita discricionariedade. Ndo sdo, portanto,
tipicas despesas submetidas ao risco de incremento inconsequente por parte de autoridades
publicas em fim de mandato.

29. Logo, também aqui é possivel defender que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF
ndo seria aplicavel a essas despesas, porque, além da devida previsdo na Lei Or¢amentdria
Anual, essas despesas (i) decorrem de riscos e contingéncias que escapam, em tese, da
discricionariedade da administracdo, ndo estando, assim, significativamente sujeitas ao
risco de incremento inconsequente por parte de agentes publicos em fim de mandato, e (ii)
sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria de Or¢amento Federal, de modo que
eventuais suplementagoes nas dotagoes de orgdos e entidades especificos, suplementagoes
essas que se facam necessarias para cobrir essas despesas, sdo devidamente compensadas
pela redugdo equivalente da reserva especifica controlada pela SOF, ndo havendo, assim,
aumento efetivo da despesa total com pessoal da administragdo.

30. Essas possibilidades de interpretagdo do art. 21, p.u.,_ da LRE, ao mesmo tempo em que
implicam em uma maior flexibilidade para a administracdo, que poderia, assim, praticar
com _maior _seguranca _atos rotineiros de gestdo de pessoal necessdrios ao regular
funcionamento da mdquina_estatal e a propria continuidade dos servigos publicos, ndo
representam _qualquer prejuizo _em _termos de equilibrio das contas publicas e
responsabilidade na gestdo fiscal. Despesas jd devidamente previstas na Lei Or¢amentaria

foram objeto de autorizacdo legislativa especifica, ou (ii) decorrem de riscos e contingéncias
que ndo sdo plenamente antecipaveis em detalhe, poderiam ser devidamente executadas sem
que houvesse aumento efetivo da despesa total com pessoal da administra¢do. Ou seja,_os
ditames do planejamento or¢amentdrio transparente e do equilibrio das contas publicas
restariam preservados.

31. Também restaria preservado o principal objetivo da norma contida no art. 21, p.u., da
LRF,_que é o vedar condutas inconsequentes em matéria de gastos com pessoal por agentes
publicos em fim de mandato. O agente publico continuaria vinculado a todas as regras e
amarras or¢amentdrias que regem o planejamento e execu¢do de despesas com pessoal (art.
169, § 1, da CF, regramento minucioso da LDQO; e quantitativos e limites detalhados no
Anexo especifico da LOA), regras e amarras essas controladas de forma centralizada pela
Secretaria de Orcamento Federal. Alem disso,_continuariam vedados quaisquer atos que
viessem a implicar em aumento efetivo da despesa total com pessoal da administragdo, isto
é,_atos que viessem a gerar despesas que ndo estivessem previamente cobertas e autorizadas
pelas reservas especificas administradas pela SOF.

()

36. Do exposto, em resposta a solicitagdo formulada pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educagdo, sdo essas as conclusoes e recomendagoes desta Consultoria
Juridica:

1. diante das recentes manifestagoes (i) do Departamento Eleitoral e de Estudos Juridicos da
Procuradoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (PARECER n.
00429/2018/PGU/AGU, Processo 03500.000821/2018-31) e (ii) da Secretaria de Or¢camento
Federal (Nota Técnica n° 20827/2018-MP), esta Consultoria Juridica considera necessario
complementar e fornecer esclarecimentos adicionais sobre o alcance da interpretacdo dada
por esta CONJUR ao art. 21, pu, da LRF no PARECER .
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, Parecer esse que reafirmou o
entendimento consolidado desta CONJUR de que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF
deve ser interpretada no sentido de que fica proibida, no dmbito do Poder Executivo federal,
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a prdtica de atos que gerem aumento efetivo de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do Presidente da Republica, independentemente do fato das respectivas despesas ja
estarem previstas na Lei Orcamentdria Anual, sendo que os eventuais atos que gerem
despesa com pessoal somente poderdo ser praticados nesse periodo se as respectivas
despesas forem compensadas pela redugdo proporcional de outras despesas com pessoal, de
modo que o montante total da despesa com pessoal do Poder Executivo federal ndo seja
aumentado nesse periodo;

2. ¢ possivel defender juridicamente que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF ndo seria
aplicavel as despesas com aumentos remuneratorios e admissdo de pessoal que sdo objeto de

despesas (i) ja sdo objeto de autorizacdo legislativa especifica, _autoriza¢do essa cujos
quantitativos e limites estdo detalhados em Anexo especifico da LOA, e (ii) sdo objeto de
controle centralizado pela Secretaria de Orcamento Federal, de modo que eventuais
suplementagdes nas dota¢oes de orgdos e entidades especificos, suplementacdes essas que se
Jfacam necessdrias para cobrir essas despesas, sdo devidamente compensadas pela redug¢do
equivalente da reserva especifica controlada pela SOF para atender essas despesas,_ndo
havendo, assim, aumento efetivo da despesa total com pessoal da administra¢do;

3. também é possivel defender juridicamente que a vedagdo contida no art. 21, p.u., da LRF
ndo seria aplicavel as despesas para atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes,
porque, além da devida previsdo na Lei Orcamentaria Anual, essas despesas (i) decorrem de
riscos e contingéncias que escapam,_em tese,_da discricionariedade da administra¢do, ndo
estando,_assim, significativamente sujeitas ao risco de incremento inconsequente por agentes
publicos em fim de mandato, e (ii)_sdo objeto de controle centralizado pela Secretaria de
Orcamento Federal, de modo que eventuais suplementac¢oes nas dotacdes de orgdos e
entidades especificos,_suplementacoes essas que se facam necessdrias para cobrir _essas
despesas,_sdo_devidamente compensadas pela reducdo equivalente da reserva especifica
controlada pela SOF para atender essas despesas,_ndo havendo, assim,_aumento efetivo da
despesa total com pessoal da administragdo;

4. diante (i) da transcendéncia da matéria, (ii) da possibilidade de que a tese aqui defendida
sirva como referéncia para a atuagdo uniforme de todos os orgdos e entidades da
administra¢do federal e (iii) da importincia de conferir seguran¢a juridica adicional aos
gestores publicos encarregados da pratica de atos de gestdo de pessoal que estdo
potencialmente submetidos a uma tipificagcdo penal bastante genérica, esta Consultoria
Juridica considera necessario submeter a tese aqui defendida a avalia¢do preliminar da
Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, para que a CGU/AGU andlise a
possibilidade de submeter a tese a aprovagdo da propria Advogada-Geral da Unido.
(Destacou-se)

13. Pegando-se por empréstimo os argumentos acima mencionados, resta muito claro que,
desde que incluida dentro da reserva especifica controlada pela Secretaria de Orgamento
Federal, em homenagem ao disposto no art. 99 da Lei n. n° 13.898, de 11 de novembro de
2019 — Lei de Diretrizes Orcamentaria 2020, os atos de nomeagdo de cargos em comissao,
bem como os de remanejamento ndo geram aumento de despesa.

14. Por fim, ndo se pode esquecer que um dos principios que orientam a atuacdo da
Administracdo Publica, conforme preceitua o art. 2° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ¢ o da seguranca juridica que, sob o seu viés subjetivo, se traduz na confianca da
sociedade nos atos, procedimentos e condutas adotados pelo Estado.

15. Nesse contexto, sublinhe-se que as referidas manifestagdoes (PARECER n.
00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e PARECER n.
01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU), embora proferidas em 2018, fazem
mengoes a posicionamentos firmados no dmbito da Consultoria Juridica junto ao extinto
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a contar de 2010, ou seja, ja se
passaram quase 9 anos desde a interpretacdo original sobre o tema.

16. Assim, como as recentes alteragdes promovidas pela Lei Complementar 173/2020 ndo
tiveram o conddo de alterar o conceito de aumento de despesa que, como visto, ja se encontra
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consolidado no ambito do Poder Executivo federal, aplica-se, ao caso em aprego, 0s
entendimentos firmados por meio do PARECER n. 00846/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU e do PARECER n. 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.

17. Por todo o exposto e levando-se em considera¢do as indagacdes feitas pelo orgdo
consulente, é possivel apresentar os seguintes esclarecimentos:

a) Os atos de nomeac¢ao em cargos em comissao que estao distribuidos para os 6rgaos e
entidades, mas vagos, acarretam criacdo ou aumento de despesa obrigatéria?

Resposta: Desde que previstos na reserva especifica controlada pela Secretaria de Orgamento
Federal, a nomeacao em cargo em comissio ndo caracteriza aumento de despesa obrigatoéria.

b) Os atos de remanejamento (ou distribuicio) e de nomeacio de cargos em comissao,
func¢des que estio temporariamente na reserva da Seges (onde ficam nao distribuidos e
vagos), mas que no passado ja tiveram autorizacdo de provimento, pelo menos uma vez,
quando foram distribuidos a um determinado 6rgiao ou entidade, acarretam criacido ou
aumento de despesa obrigatéria?

Resposta: Aplica-se aqui 0 mesmo raciocinio do item anterior, ou seja, uma vez previstos na
reserva especifica gerida pela Secretaria de Orcamento Federal, os atos discriminados no
guestionamento acima ndo geram aumento de despesa obrigatéria. (grifei)

12. Consoante se verifica, o escopo da proibicdo de aumento de despesas com pessoal € o de
coibir condutas inconsequentes em matéria de gastos com pessoal por agentes publicos, ainda mais no atual
contexto de recessao econdmica decorrente da pandemia do Covid-19.

13. Nesse sentido, nos parece que a vedagdo contida no art. 8°, I, da LC n°® 173, de 2020, tem
seu espectro de incidéncia limitado as agdes voluntarias dos agentes publicos, isto ¢, as condutas positivas
livremente adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, 0 cumprimento de decisao
judicial transitada em julgado e/ou de determinacio legal anterior ao reconhecimento da calamidade

publica pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020831, nio esbarra na proibicao contida na
norma, ainda que deste cumprimento decorra, eventualmente, aumento de despesa com pessoal.

14. Isso porque, o cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado e/ou de
determinagdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020, ndo se refere a atuagdo voluntéria ou discricionaria do agente publico (isto ¢, edicao
de ato dirigida ao resultado aumento de despesa com pessoal), mas de atua¢do vinculada visando,
respectivamente, ao obrigatério cumprimento de determinac¢ao judicial e/ou legal (principio da
legalidade).

15. No mesmo sentido, destaca-se o seguinte trecho da Nota Informativa n° 21141 de 2020,
elaborada pela Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, sendo
vejamos:

As restrigdes dos incisos | e IX do caput do artigo 8° ndo geram propriamente uma economia
(reducdo de despesas), vez que atuam apenas preventivamente. Nao impedem, portanto,
que reajustes ja concedidos continuem a ser implementados. Também nfo vedam a
progressao funcional na carreira com apoio em legislacio pretérita, que é o principal
fator do crescimento vegetativo da folha. Por outro lado, as proibicoes impedem que as
despesas continuem crescendo com a concessdo de novos reajustes, o que seria
teoricamente pouco provavel face a crise financeira de todos os entes.

No caso da Unido, em especial, os reajustes ja ndo estavam autorizados pela LDO, além do
que a existéncia de teto para as despesas primarias previsto na Emenda Constitucional n® 95
(Novo Regime Fiscal) ja dificultava a expansdo dessas despesas. Assim, reajustes
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concedidos de forma parcelada continuarido a ser implementados e as progressdes
continuardo a ocorrer. Vale lembrar ainda que a licenca-prémio e a aquisicio de
anuénios ja foram extintos pela legislacao federal.

Como se sabe, o atraso na publicacdo da lei complementar possibilitou a concessdo de
diversos aumentos salariais na Unido e em diversos Estados, em desatendimento ao art. 8° da
Lei Complementar n° 173/2020, sendo que algumas dessas proposi¢des encontram-se ainda
pendentes de aprovagdo ou sangao.

Diante disso deve-se ressaltar que a Lei Complementar n® 173/2020 aplica-se imediatamente
a todas as proposi¢des pendentes de ato de aprovagdo ou sangdo. As proibicées de que trata
o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade publica
responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao que dispde o
art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que provocam aumento da despesa
com pessoal, as proibi¢des do art. 8° devem ser aplicadas igualmente aos atos relacionados a
“aprovagdo, edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados”.
Nesse sentido, o art. 8° veda nio sé a edicdo ou aprovacio, mas também a sancio de
projetos que contrariem as proibi¢des. Tais aumentos, se concedidos, somente podem ter
eficacia a partir de 01/01/2022, vedada a retroatividade.

Acerca do art. 8° deve-se ressaltar ainda que as disposi¢des ou autorizagdes (LDO/LOA) que
venham a prever aumentos futuros, para implementacdo apés o fim do prazo de proibigdo
(desde a decretagdo do estado de calamidade publica - 20/03/2020 - até 31/12/2021), ndo
poderdo conter clausula de retroatividade. (grifos acrescidos)

16. Outrossim, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)

firmou-se no sentido de que eventuais restricdes orcamentarias quanto a despesas de pessoal nao servem de
fundamento para o descumprimento de decisdo judicial que reconhece direito a servidor ou empregado
publico, conforme se verifica dos acordaos selecionados, abaixo reproduzidos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. LIMITE DE GASTOS
COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DECISAO JUDICIAL.
EXCECAO. COMPROVACAO DE VIOLACAO DA LRF. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que os limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas
com pessoal do ente publico, nio podem servir de fundamento para o nio cumprimento
de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese de despesas provenientes de
decisdo judicial.

2. Nédo ha no acérddo combatido informagdes a respeito da comprovagdo pelo recorrente da
impossibilidade de nomeacdo da parte agravada em virtude de violagdo da LRF. Dessa forma,
para se aferir tal questdo, seria imprescindivel o reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que ¢ defeso na via eleita, em razdo do 6bice da Stimula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint no AREsp 1186584/DF, Relator
Ministro OG Fernandes, DJe 18/06/2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTES DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 355/07. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DECISAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO.

1. E entendimento do Superior Tribunal de Justica que "os limites previstos nas normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal do ente
publico, ndo podem servir de justificativa para o nio cumprimento de direitos
subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei"
(AgRg no AgRg no AREsp 86.640, PI, relator o Ministro Benedito Gongalves, Dje de
09.03.2012).
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2. De acordo com a orientacio desta Corte "as restricoes sobre as despesas com pessoal,
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, também no incidem quando decorrerem
de decisdes judiciais, nos termos do art. 19, § 1°, IV, da LC n. 101/2000" (AgRg no Ag
1.370.477/SP, Relator o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de 25.04.2012).

3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 464951 / RN, Relatora Ministra
Marga Tessler, DJe 17/03/2015)

17. Portanto, cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas em julgado, com
forca executoria devidamente atestada pelo 6rgiao de representacio judicial da Unifio, que abranjam o
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da promulgacio da LC n° 173, de 2020) e 31 de
dezembro de 2021, e que determinem a concessio de direitos e vantagens referidos no art. 8° da LC n°
173, de 2020, sdo de observancia obrigatoria por parte da Administracio Publica, ou seja, tais direitos
e vantagens deverido ser imediatamente implementados, conforme a determinacio judicial e a
orientacdo contida no parecer de for¢ca executodria, ainda que deste cumprimento decorra aumento de
despesa obrigatdria, sob pena de se caracterizar o descumprimento de decisdo judicial.

18. Ademais, também devem ser cumpridas as decisdes liminares (tutelas provisorias de
urgéncia ou de evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do Cddigo de Processo Civil) deferidas nesse
periodo, ainda que se refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8 da LC n°® 173, de 2020, e mesmo
que, eventualmente, tais decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em momento posterior. Isso
porque, mesmo que claramente contrarias ao dispositivo legal em comento, tais determinagdes, enquanto
conservarem sua eficacia, possuem carater de norma cogente, isto ¢, devem ser obrigatoriamente cumpridas
pela Administracdo, de acordo com a orientagdo do 6rgdo de representagdo judicial da Unido, sob pena de
incidéncia no crime de desobediéncia. Assim, soa importante essa orientagdo, porquanto ¢ sabido que tal
situacdo pode ocorrer em casos concretos, devendo os gestores, de qualquer sorte, buscar diligenciar de
forma mais rapida possivel a reforma do pleito liminar para atender ao disposto na LC junto aos 6rgaos de
representacao judicial da Unido.

19. Esse também era o entendimento da entdo Consultoria Juridica do extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (CONJUR/MP), consoante se verifica na Nota n°
01873/2018/GCG/CGIJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 1145148), a saber:

(...) 5. Em relacdo a consulta formulada, em abstrato, pela Secretaria de Or¢camento Federal, ¢
possivel concluir que:

1. as decisdes do Poder Judicidrio devem ser sempre devidamente cumpridas pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo, conforme as orientacdes formuladas pelas suas
respectivas unidades de assessoramento juridico sobre a forca executoria dessas
decisoes; ¢

2. Os atos adotados pelo Poder Executivo no cumprimento dessas decisdes nio se
submetem ao disposto no art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por se tratar de atos sobre os quais o Poder Executivo niio possui qualquer
discricionariedade, atos esses praticados unico exclusivamente para dar cumprimento
as decisdes vinculantes e obrigatoérias adotadas pelo Poder Judiciario. (grifei)

20. Outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicavel as vantagens, aumentos ou reajustes
concedidos por lei anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020, os quais deverdo ser implementados no prazo e nas condi¢des determinadas pela
legislagdao de regéncia, ainda que disto resulte em aumento de despesa com pessoal. Com efeito, conforme
consignado no Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME, a extinta CONJUR-MP, ao analisar a interpretacdo a
ser dada ao art. 21, p.u., da LRF, por meio do PARECER n. 01280/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-
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MP/CGU/AGU, trouxe a baila os esclarecimentos entdo fornecidos pela SOF (Nota Técnica n® 20827/2018-
MP) no sentido de que, nessas hipdteses, ndo possui a Administracdo Publica discricionariedade sobre essas
despesas. Tal entendimento parece ser aplicavel ao art. 8°, inc. I, da LC n° 173, de 2020, vejamos

VI. Do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administracdo publica ndo possui
discricionariedade

22. Em relagdo a projecao do aumento de despesa com pessoal sobre o qual a administragdo
publica ndo possui discricionariedade naquele exercicio, esta também ¢ alocada na Lei
Orgamentaria Anual em reserva de contingéncia, em plano or¢amentario especifico, na
unidade 71102, a qual ¢ utilizada para suplementar as unidades orgamentarias que
demonstrem, nas avaliagdes mensais realizadas por essa Secretaria, necessidade de reforgo
nas dotacGes de pessoal. Dentre estas estao os aumentos remuneratorios ja aprovados e o
crescimento vegetativo, o que inclui as progressdes, promocdes substituicoes de cargos,
dentre outras.

I1. Da proibicdo de contar o tempo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da
promulgacio da LC n° 173, de 2020) a 31 de dezembro de 2021 como periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins (art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020).

21. Verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, acima reproduzido, que o
intuito do legislador com a referida previsdo ndo ¢ vedar a concessdo de qualquer beneficio ao servidor. Com
efeito, denota-se da redacdao do referido dispositivo que, ao impedir a contagem de tempo como periodo
aquisitivo, o mesmo possui eficacia exclusiva, tendo em vista que foi empregado o vocéabulo
"exclusivamente", além do aposto final "sem qualquer prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins". O referido dispositivo, portanto, demanda interpretagdo restritiva, de modo que ndo
soa possivel alargar a semantica desta previsdo para além da esséncia dos institutos paradigmas elencados na
norma.

22. Nesse viés, os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, sdo: (a)
adicionais incidentes sobre a remuneracdo do servidor decorrentes da aquisicdo de determinado tempo de
servico (anuénios, triénios, quinquénios) e (b) licengas-prémio decorrentes do decurso de determinado tempo
de servigo.

23. Com relagdo a estes institutos paradigmas, pode-se afirmar que para os servidores que
tenham completado o periodo aquisitivo exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios
e licencas-prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data da promulgacdo da LC n°® 173, de
2020), estes deverao ter os respectivos efeitos financeiros implementados.

24. Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo aquisitivo, o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, nao podera ser contabilizado para fins de
concessao anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, sendo retomada a contagem do periodo
aquisitivo a partir de 1° de janeiro de 2022.

25. Veja-se, portanto, que o dispositivo sob analise tem o intuito de obstar, temporariamente, a
aquisicdo de direitos cujo fato gerador ¢ o transcurso de determinado periodo de tempo de servigo e cuja
implementagdo acarrete, necessariamente, 0 aumento de despesa com pessoal.
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26. Nessa toada, merece mengao o registro contido na Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME
(SEI 8310399), de que “no ambito da Unido ndo sdo mais concedidos anuénios, triénios ou quinquénios,
parcelas remuneratorias (...)”. Outrossim, também a licenga-prémio por assiduidade, prevista na redagdo
original do art. 87 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foi extinta no ambito do Poder Executivo
federal pela Medida Provisoria n° 1.522, de 11 de outubro de 1996, e substituida pela licenga para
capacitagdo.

27. Sendo assim, a consulente questiona qual ¢ a repercussdo que o art. 8°, IX, terd na
contagem de prazo para aquisi¢do do direito a licenca para capacitagdo e aos afastamentos para
participagdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduagdo no
exterior; na realizagdo de promogdes e progressoes ¢ em relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para
fins de concessao e/ou manutengao das gratificacdes de desempenho.

28. No que tange a licenca para capacitagdo ¢ aos afastamentos para participagdo em
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de P6s-Graduagdo no exterior, em ambito
federal, vejamos o que dispoe a Lei n® 8.112, de 1990:

Da licenc¢a para capacitacio

Art. 87. Apo6s cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da
Administragfo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracio, por
até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional.

Parédgrafo unico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.

Do Afastamento para Participacio em Programa de Pés-Graduacio Stricto Sensu no
Pais

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administragao, e desde que a participacdo
ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagao de
horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para
participar em programa de pos-graduacdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no
Pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade definira, em conformidade com a
legislacdo vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em
programas de pos-graduagdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo
avaliados por um comité constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou
entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado,
incluido o periodo de estagio probatorio, que nio tenham se afastado por licenga para tratar
de assuntos particulares para gozo de licenga capacitacdo ou com fundamento neste artigo
nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 3° Os afastamentos para realizagio de programas de pds-doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo
menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatério, € que ndo tenham se afastado
por licenca para tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro
anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

(..

§ 7° Aplica-se a participa¢io em programa de pés-graduacio no Exterior, autorizado
nos termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo. (grifos nossos)
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29. Da leitura dos arts. 87 e 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990, tem-se que ao servidor que
implementar o periodo aquisitivo previsto na legislagdo, acima reproduzida, podera ser concedida, no
interesse da Administracio, licenca para capacitagdo, assim como o afastamento para participagao em
Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduacdo no exterior. Nesses
casos, o servidor continua a perceber a remuneracao relativa ao cargo ocupado, niao havendo, contudo,
aumento de despesa com pessoal, ja que nio existe incremento remuneratorio.

30. Pela relevancia, cumpre registrar que enquanto os anuénios, tri€énios € quinquénios sao
adicionais por tempo de servico, isto ¢, sio vantagens pecunidrias que geram efeitos financeiros pelo
decurso do tempo de servico, a licenca para capacitacao e os afastamentos, previstos, respectivamente,
nos arts. 87 e 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990, sdo institutos que permitem, no interesse da Administragdo,
o afastamento do servidor do desempenho das atribuicées do cargo, sem prejuizo de sua remuneracgao,
para fins de capacitagdo profissional.

31. Com efeito, o pagamento de adicional por tempo de servico ¢ direito subjetivo do servidor
que implementar os requisitos previstos em lei. Como ¢ cedico, a finalidade deste instituto ¢ a de estimular a
permanéncia dos servidores publicos nos respectivos cargos € no desempenho de suas atividades até a
aposentadoria. O adicional por tempo de servigo €, portanto, uma espécie de reconhecimento financeiro, por
parte da Administracdo Publica, pelo tempo de servigo prestado.

32. Diferentemente, a licenca para capacitagdo assim como os afastamentos para Participagdo
em Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu no Pais ou no exterior nao constituem direito subjetivo do
servidor, haja vista que sdo concedidos de acordo com o interesse publico, por meio dos critérios de
conveniéncia e de oportunidade. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
CAPACITACAO. ART. 87 DA LEI N. 8.112/90. ATO DISCRICIONARIO. AUSENCIA DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE DA PORTARIA CONCESSIVA EM PERIiODO
INFERIOR AO REQUERIDO.

1. O art. 87 da Lei n. 8.112/90, ao disciplinar a concessdo de licenga capacitagdo, estipulou
um ato discricionario da Administracdo Publica, possibilitando, por meio dos critérios
de conveniéncia e de oportunidade, o deferimento ou nio do requerimento, por nio se
configurar direito incondicionado dos servidores publicos.

2. O Superior Tribunal de Justica, acompanhado por esta Corte Regional, ja se
posicionou no sentido de que a concessiao de licenca-capacitaciio é ato discricionario da
Administracao Publica, submetido aos critérios de oportunidade e conveniéncia, de
modo que o indeferimento do pedido administrativo, devidamente motivado, inerente
ao poder discricionario da Administracio, nao viola direito liquido e certo de servidor.
Precedentes: STJ, AgRg no REsp 1258688/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 11/03/2015; STJ, AgRg na SS 2.413/DF,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/03/2011, DJe 28/09/2011; STJ,
AgRg no RMS 25.072/RN, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/02/2009, DlJe 16/03/2009; AMS 0000487-24.2014.4.01.4103 / RO, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 de 26/07/2016; AC 0014251-68.1999.4.01.3500 / GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.), SEGUNDA TURMA, DJ p.42
de 17/04/2006.

3. Na hipdtese, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade no ato administrativo de indeferimento
do requerimento, no exercicio de poder discricionario conferido pela legislagdo de regéncia
ao administrador publico, eis que compatibilizado o interesse do servidor em usufruir da
licenga capacitagdo com o interesse publico da adequada prestacdo dos servicos naquele
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orgdo, estando tal limitacdo de dias em consonancia com o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

4. Apelacao desprovida. (TRF1, Apelacdao Civel n® 0002511-73.2009.4.01.3400, Segunda
Turma, e-DJF1 04/07/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
LICENCA PARA CAPACITACAO. ART. 87 DA LEI 8.112/90. ATO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO. PRAZO PRESCRICIONAL PARA SUA FRUICAO.
PRECEDENTES. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de apelacdo e remessa necessaria em face de sentenca proferida em mandado de
seguranga que reconheceu o direito do impetrante ao gozo de licenga capacitagdo por oitenta
e nove dias consecutivos, a fim de que possa realizar curso de aperfeigoamento profissional
da area juridica, no interesse da Administragéo.

2. O art. 87 da Lei 8.112/90 possibilita ao servidor publico, apds cada quinquénio de efetivo
exercicio e no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitacao
profissional.

3. O instituto da licenca para capacitacio visa possibilitar ao servidor a oportunidade
de desenvolver ou adquirir novos conhecimento e/ou habilidades tteis ao exercicio das
atribuicoes do seu cargo, de forma que seu afastamento atenda ao interesse publico.
Dessa forma, configura ato discriciondrio da Administracio, condicionada a analise de
conveniéncia e oportunidade e a presenca de interesse administrativo,_ inexistindo
direito liquido e certo do servidor a sua obtenc¢ao. Precedentes do STJ e deste E. TRF-1.

4. A legislagdo de regéncia ¢ silente quanto ao prazo prescricional para a fruicdo da licenca
para capacitagdo, de forma que ela deve se submeter ao prazo genérico de cinco anos previsto
no art. 1° do Decreto 20.910/32, ndo observado pelo impetrante no caso concreto.

5. Em face do carater discricionario, o controle jurisdicional do ato praticado deve se limitar
a afericdo quanto a legalidade, ndo sendo dado ao poder judicidrio imiscuir-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragcdo, sob pena de ofender diretamente o principio
da separagao dos Poderes.

6. Apelagdo e remessa necessaria providas para, reformando a sentenca, denegar a seguranga.
(TRF1, Apelagio Civel n® 0012802-62.2010.4.01.3800, Segunda Turma, e-DJF1
20/05/2019).

(..

A legislacdo é clara no sentido de que a decisido pela concessdo ou nao de afastamento
do servidor é exclusiva da Administracio, tendo em vista critérios de oportunidade e
conveniéncia. Em outras palavras, nio constitui constitui direito subjetivo do servidor
obter o afastamento a que se refere o artigo 96-A da Lei n° 8.112/1990, pois trata-se de
decisio a ser tomada pela autoridade administrativa, que levara em consideracio a
situacao fatica frente a necessidade do servico.

(..

Como bem ressaltado pela decisdo recorrida, o art. 96-A da Lei n° 8.112/90 condiciona a
autorizacdo de afastamento de servidor publico para fins de realizagdo de curso de pods-
graduagdo ao interesse da Administracdo, isto €, por ato discricionario, ¢ desde que
observados determinados requisitos. (TRF4, Agravo de Instrumento n° 5019226-
53.2020.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, DJE
21/05/2020).

33. Cumpre registrar que, a despeito de ndo haver o exercicio das atribuicdes do respectivo
cargo durante o periodo de capacitagdo profissional, ¢ de se reconhecer que a participa¢do do servidor em
acOes dessa natureza, as quais fundamentam a concessdo da licenca e afastamentos em destaque, ¢ de
interesse da Administragao Publica. Isso porque, os novos conhecimentos e habilidades adquiridos durante o
periodo de capacitacdo serdo, em tese, aplicados no desempenho das func¢des do servidor, de forma a
beneficiar o 6rgdo ou entidade demandante dessas atividades.

34. Feitas as devidas distingdes, e tendo em vista que a licenga e os afastamentos em destaque
nao se confundem com os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, conclui-se que
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o referido dispositivo néo se aplica a licenga para capacitacao ¢ nem aos afastamentos para participagdo em
Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu no Pais e em Programa de P6s-Graduagdo no exterior.

35. Em outros termos, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021 devera ser contabilizado para fins de aquisi¢do de direito a licenga para capacitagdo, bem como para
os afastamentos para participacdo em Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em Programa de
P6s-Graduacgao no exterior.

36. Em relacdo as promogoes e progressdes ¢ necessario analisar o processo legislativo que
resultou na LC n° 173, de 2020. Embora a proposta original do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
39/2020 tenha versado apenas sobre o socorro financeiro a ser realizado pela Unido Federal aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, em razdo da pandemia da Covid-19, a verdade é que o referido projeto sofreu
alteragdes durante o processo legislativo.

37. Nesse viés, o PLP n° 39/2020 contou com inumeras emendas parlamentares e versdes ao
longo de sua tramitacdo. Em uma dessas versoes, o art. 8°, [X, vedou expressamente a contagem de tempo
como periodo aquisitivo para fins de progressdo e de promocgao, o que pode ser expressamente extraido do

primeiro relatério exarado pelo Senador Davi Alcolumbre em 30 de abril de 20200!:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio, promogodes, progressées, incorporagoes,

permanéncias ¢ demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servigo; (grifos nossos)

38. Contra essa previsdo foram apresentadas diversas emendas para fins de assegurar a
concessao do direito a promogado e a progressdao aos servidores publicos. Sobre o ponto, merece colagdo o
seguinte trecho do PARECER N° 27, de 2020, também elaborado pelo Senador Davi Alcolumbre, Relator do
PLP n° 39, de 2020, em 02 de maio de 2020, no qual consta justificativa para exclusdo dos referidos

institutosl®], vejamos:

(..)

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual requerem
aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agdes na area da saude, como em areas
relativas a assisténcia social e preservacdo da atividade econdomica. Por outro lado, ¢
necessario pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicard maior conta
a ser paga no futuro. A situagdo ¢ ainda mais delicada porque ja estamos com elevado grau
de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as finangas publicas,
proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criacio de despesas
obrigatorias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
funcionarios publicos, bem como contratagdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até
o final do proximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatoria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de
gastos para agoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

E, por razdes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a legislacdo ja aprovada antes
desta Lei Complementar, inclusive a Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
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respectivos atos de transposi¢cdo e de enquadramento. A transposicao dos servidores dos ex-
territorios ja foi determinada em lei e ndo poderia ser impedida quando somente restam
procedimentos e atos burocraticos para conclui-la.

()

Também preservamos as progressdes e promocées para os ocupantes de cargos
estruturados em carreiras. E o caso, por exemplo, dos militares federais ¢ dos Estados. A
ascensio funcional nio se d4 por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de
vagas e disputa por merecimento. Nao faria sentido estancar essa movimentagdo, pois
deixaria cargos vagos e dificultaria o gerenciamento dos batalhdes durante e logo apds o
estado de calamidade. Nesse sentido, contemplamos, ao menos em parte, as emendas dos
Senadores Izalci Lucas (n° 35), Major Olimpio (n° 38), Arolde de Oliveira (n°® 83), Styvenson
(n° 152) e Eduardo Gomes (n° 163). (grifei)

39. Como ¢ sabido, a redacdo final do art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, foi a seguinte:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

40. Extrai-se do art. 8°, IX, que o mesmo ndo proibiu expressamente a promog¢do ¢ a
progressdo funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de ndo vedar a sua concessdo. Isso
porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se da
exclusivamente por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e de disputa por
merecimento, de acordo com mecanismos de avaliagao previstos em regulamento proprio. Assim, € em razao
disto, conclui-se que o art. 8° IX, da LC n° 173, de 2020, nao se aplica as promogdes e progressoes
funcionais.

41. Por fim, cabe salientar que as gratificagdes por desempenho também nao se confundem
com os institutos paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por ndo se tratarem de
adicional por tempo de servigo e ndo se confundirem com a licenga-prémio.

42. Nesse passo, cumpre pontuar, a titulo de ilustracdo, que a Portaria n° 528L71 de 26 de
setembro de 2019, dispds em seu art. 25 que as gratificacdes por desempenho, discriminadas abaixo, sdo
devidas desde que o servidor ¢ nomeado. Vale dizer, o pagamento desta vantagem nao esta condicionado ao
decurso de tempo. Vejamos, por oportuno, o que dispde os arts. 1° e 25 da Portaria n® 528, de 2019:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes de avaliacdo de desempenho individual e
institucional, para fins de pagamento das seguintes gratificagdes de desempenho:

I - Gratificagcdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (GDPGPE),
devida aos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE), ndo integrantes de Carreiras especificas, instituida pela Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006;
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II - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Fazendaria (GDAFAZ), devida aos servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Plano Especial de Cargos do extinto
Ministério da Fazenda (PECFAZ), instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

III - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Planejamento (GDATP), devida
aos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de Técnico de Planejamento P-1501
do Grupo P-1500, pertencentes ao PGPE, instituida pela Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008;

IV - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Cargos Especificos (GDACE), devida aos
servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de Engenheiro, Arquiteto, Economista,
Estatistico e Geodlogo, quando em exercicio nas atribui¢des do cargo e optantes pela Estrutura
Remuneratoéria de Cargos Especificos, instituida pela Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010;
V - Gratificagdo de Desempenho de Atividades Médicas, devida aos servidores ocupantes do
cargo de Médico, integrantes do PGPE - GDM-PGPE, do PECFAZ - GDM-PECFAZ ¢ da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (GDM-PST), quando em exercicio nas
atribuicdes do cargo, instituida pela Lei n° 12.702, de 7 de agosto de 2012;

VI - Gratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho
(GDPST), devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho, instituida pela Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006;

VII - Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Politicas Sociais (GDAPS), devida aos
titulares do cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS) da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, instituida pela Lei n°® 12.094, de 19 de novembro de
2009;

VIII - Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Infraestrutura (GDAIE), devida aos
servidores da Carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo isolado de provimento efetivo
de Especialista em Infraestrutura Sénior, lotados e em exercicio funcional neste Ministério,
instituida pela Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007; e

IX - Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS), devida aos
servidores integrantes da Carreira de Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de
abril de 2004, e paga aos servidores desta Pasta que se enquadram no disposto no art. 258-A
da Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

(-

Art. 25. Até que seja processada a primeira avaliagdo de desempenho individual, que venha a
surtir efeito financeiro, o servidor recém-nomeado para cargo efetivo ¢ aquele que tenha
retornado de licenga sem vencimentos, de cessdo ou de outros afastamentos sem direito a
percepcao de gratificacdo de desempenho, no decurso do ciclo de avaliagdo, recebera a
respectiva gratificacido no valor correspondente a 80 (oitenta) pontos, exceto nos casos
que a legislacdo especifica da gratificacdo dispuser de forma diversa. (grifei)

43. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada no

sentido de que enquanto a gratificagdo por desempenho constituir vantagem genérica, isto ¢, enquanto nao
forem implementados os ciclos avaliativos dos servidores em atividade, o seu pagamento ¢ devido, em valor
equivalente, aos servidores ativos e inativos. Vejamos o teor da Sumula Vinculante n° 20 e as seguintes teses
fixadas sob a sistematica da repercussao geral:

Sumula Vinculante 20

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida
pela Lei 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5
(trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo unico, da Lei 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusio
dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoéria
198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Teses de Repercussiao Geral
I - O termo inicial do pagamento diferenciado das gratificacoes de desempenho entre

servidores ativos e inativos é o da data da homologacido do resultado das avaliacdes,
apos a conclusiao do primeiro ciclo;
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II - A reducao, ap6s a homologac¢ao do resultado das avaliacdes, do valor da gratificacdo
de desempenho paga aos inativos e pensionistas niao configura ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos.

[Tese definida no ARE 1.052.570 RG, rel. min. Alexandre de Moraes, P, j. 15-2-
2018, DJE 42 de 6-3-2018, Tema 983.]

A Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — GDPGPE,
prevista na Lei 11.357/2006, estende-se aos inativos e pensionistas, no patamar de oitenta
pontos, até o implemento da avaliacdo dos servidores em atividade. [Tese definida no RE
631.389, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 25-9-2013, DJE 106 de 3-6-2014, Tema 351.]

I - A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia (GDACT),
instituida pela MP 2.048/2000, apesar de originalmente concebida como gratificagdo pro
labore faciendo, teve carater geral e foi estendida aos inativos até a sua regulamentacao
pelo Decreto 3.762/2001, quando passou a constituir gratificagdo paga em razao do efetivo
exercicio de cargo; (...) [Tese definida no RE 572.884, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j.
20-6-2012, DJE 34 de 21-2-2013, Tema 54.]

E compativel com a Constituigio a extensdo, aos servidores publicos inativos, dos critérios
de calculo da Gratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, Saude ¢ Trabalho —
GDPST estabelecidos para os servidores publicos em atividade.

[Tese definida no RE 631.880 RG, rel. min. Cezar Peluso, P, j. 9-6-2011, DJE 167 de 31-8-
2011, Tema 409.]

A fixacdo da GDATA e da GDASST em relagdo aos servidores inativos deve obedecer aos
critérios a que estdo submetidos os servidores em atividade de acordo com a sucessdo de leis
de regéncia. [Tese definida no RE 597.154 QO-RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-2-
2009, DJE 99 de 29-5-2009, Tema 153.]

44. Desse modo, e considerando que ao art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, deve ser dada
interpretacdo restritiva, tem-se que a referida norma também nfo se aplica as gratificagdes por
desempenho.

v

45. Diante do exposto, conclui-se que:

a) depreende-se do art. 8°, I, da LC n°® 173, de 2020, que a proibi¢ao contida neste inciso coibe
a edi¢do de ato que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera¢do
a membros de Poder ou de orgdo, servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim, a conduta
vedada pela norma ¢ a edi¢do de novo ato, por parte do agente publico competente, com vontade dirigida ao
resultado aumento de despesa;

b) nesse sentido, nos parece que a vedagdo contida no art. 8°, I, da LC n°® 173, de 2020, tem
seu espectro de incidéncia limitado as ag¢des voluntarias dos agentes publicos, isto €, as condutas positivas
livremente adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, o cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado e/ou de determinagdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica
pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020 ndo esbarra na proibicao contida na norma, ainda que
deste cumprimento decorra, eventualmente, aumento de despesa com pessoal;

c) em outras palavras, o cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado e/ou de
determinagdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020, ndo se refere a atuagdo voluntéria ou discricionaria do agente publico (isto ¢, edicao
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de ato dirigida ao resultado aumento de despesa com pessoal), mas de atuacdo vinculada visando,
respectivamente, ao obrigatdrio cumprimento de determinagao judicial e/ou legal (principio da legalidade);

d) cumpre advertir que as decisdes judiciais transitadas em julgado, com for¢a executoria
devidamente atestada pelo o6rgao de representacao judicial da Unido, que abranjam o periodo compreendido
entre 28 de maio de 2020 (data promulgag¢do da LC n°® 173, de 2020) e 31 de dezembro de 2021, e que
determinem a concessdo de direitos e vantagens referidos no art. 8 da LC n° 173, de 2020, sao de
observancia obrigatéria por parte da Administracao Publica, isto é, tais direitos e vantagens deverao
ser imediatamente implementados, conforme a determinacio judicial e a orientacdo contida no
parecer de forca executdria, ainda que deste cumprimento decorra aumento de despesa obrigatoria,
sob pena de se caracterizar o descumprimento de decisio judicial;

e) ademais, também devem ser cumpridas as decisdes liminares (tutelas provisorias de
urgéncia ou de evidéncia de que trata o art. 294 e seguintes do Cddigo de Processo Civil) deferidas nesse
periodo, ainda que se refiram a direitos ou vantagens elencados no art. 8 da LC n°® 173, de 2020, e mesmo
que, eventualmente, tais decisdes sejam revogadas ou tornadas sem efeito em momento posterior. Isso
porque, mesmo que claramente contrarias ao dispositivo legal em comento, tais determinacdes, enquanto
conservarem sua eficacia, possuem carater de norma cogente, isto ¢, devem ser obrigatoriamente cumpridas
pela Administracdo, de acordo com a orientagdo do 6rgdo de representagdo judicial da Unido, sob pena de
incidéncia no crime de desobediéncia;

f) outrossim, o raciocinio ora deduzido ¢ aplicavel as vantagens, aumentos ou reajustes
concedidos por lei anterior ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020, os quais deverdao ser implementados no prazo e nas condi¢des determinadas pela
legislagao de regéncia, ainda que disto resulte aumento de despesa com pessoal, haja vista que nessas
hipoteses a Administracdo Publica ndo possui discricionariedade sobre essas despesas;

g) noutro giro, verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, que o referido
dispositivo possui eficacia exclusiva e, por isso, demanda interpretagdo restritiva, de modo que nao soa
possivel alargar a semantica desta previsao para além da esséncia dos institutos paradigmas elencados na
norma;

h) nesse viés, os institutos paradigmas eleitos pelo art. 8°, IX, da LC n°® 173, de 2020, sdo: (a)
adicionais incidentes sobre a remuneracdo do servidor decorrentes da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo (anuénios, triénios, quinquénios) e (b) licengas-prémio decorrentes do decurso de determinado tempo
de servigo;

1) da leitura dos arts. 87 e 96-A da Lei n° 8.112, de 1990, tem-se que ao servidor que
implementar o periodo aquisitivo previsto na legislacdo, poderd ser concedida, no interesse da
Administragdo, licenga para capacitagdo, assim como os afastamentos para participagdo em Programa de
Pos-Graduacao Stricto Sensu no Pais e em Programa de P6s-Graduagdo no exterior. Nesses casos, o servidor
continua a perceber a remuneracao relativa ao cargo ocupado, ndo havendo, contudo, aumento de despesa
com pessoal, ja que ndo existe incremento remuneratorio;

j) assim, enquanto os adicionais por tempo de servigo sdo vantagens pecunidrias que geram
efeitos financeiros pelo decurso do tempo de servigo, a licenca para capacitagdo e os afastamentos, previstos,
respectivamente, nos arts. 87 e 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990, sdo institutos que permitem, no interesse da
Administragdo, o afastamento do servidor do desempenho das atribui¢des do cargo para fins de capacitacao
profissional;
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k) como ¢ cedigo, a licenga para capacitagdo assim como os afastamentos para Participacao
em Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu no Pais ou no exterior ndo constituem direito subjetivo do
servidor, sendo concedidos de acordo com o interesse publico, por meio dos critérios de conveniéncia e de
oportunidade;

1) feitas as devidas distingdes, e tendo em vista que a licenga e o afastamento em destaque nao
se confundem com os institutos paradigmas trazidos no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, conclui-se que o
referido dispositivo ndo se aplica a licenca para capacitacdo e nem aos afastamentos para participagdo em
Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pos-Graduagdo no exterior;

m) ademais, extrai-se da referida norma que a mesma também ndo proibiu expressamente a
promocgao e a progressdao funcional, o que evidencia que o intuito do legislador foi o de ndo vedar a sua
concessdo. Isso porque, consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em
regra, ndo se da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e de disputa por
merecimento, de acordo com mecanismos de avaliagdo previstos em regulamento proprio. Em razao disto,
conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, ndo se aplica as promogoes e progressoes funcionais;

n) por fim, cumpre registrar que as gratificacdes por desempenho também nao se enquadram
nos institutos paradigmas elencados no art. 8°, IX, da LC n° 173, de 2020, por ndo se tratarem de adicional
por tempo de servigo € ndo se confundirem com a licenga-prémio. Sendo assim, considerando que ao art. 8°,
IX, da LC n® 173, de 2020, deve ser dada interpretagdo restritiva, tem-se que a referida norma também nao se
aplica as gratificagdes por desempenho.

A consideragdo superior, com proposta de devolucdo dos autos a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME).

Documento assinado eletronicamente.
JANINE MARION BORGES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente.
MARIANA MASSUMI KUMON ZANDONADE

Coordenadora Juridica de Pessoal

Aprovo. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia (SGP/ME), consoante proposto.

Documento assinado eletronicamente.
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LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio Substituta

[1] Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

[2] Nota Informativa n° 21, de 2020, da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos

Deputados. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa2 1 LeiComplementarn173 2020 principaismedidasevetos.pdf.  Acesso
em 08.jun.20.

[3] Por intermédio do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, o Congresso Nacional reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de

margo de 2020.

4] Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa2 1 LeiComplementarn173_2020_principaismedidasevetos.pdf.  Acesso
em 08.jun.20.

[5] Disponivel em https://legis.senado.leg. br/sdleg-getter/documento?

dm=8102276&ts=1590662585039&disposition=inline. Acesso em 08.jun.20.

[6] Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=8103880&ts=1590662587213&disposition=inline. Acesso em 08.jun.20.

[7] Estabelece diretrizes de avaliagdo de desempenho individual e institucional, para fins de pagamento de
gratificagdes de desempenho aos servidores ocupantes de cargos efetivos do quadro de pessoal do Ministério
da Economia

Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) Substituto(a), em 01/07/2020, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura d
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Mariana Massumi Kumon Zandonade, Coordenador(a),
em 01/07/2020, as 20:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat u! a d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Janine Marion, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
02/07/2020, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat ul a d
eletrbnica

Referéncia: Processo n® 19975.112238/2020-40 SEI n°® 8539071
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ESTADO DE SA TA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL (GRUPO PUBLICO)N® 5043906-77.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE MONTE CARLO
IMPETRADO: SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS
IMPETRADO: PRESIDENTE - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1- De inicio, afasto a alegada conexdo com o Mandado de Seguranca n.

5036064-46.2021.8.24.0000, de relatoria do Des. Julio César Knoll, pois ainda que
envolvam a mesma discussao de fundo, tratam de atos normativos distintos, editados por
entes publicos diversos, ndo havendo risco de que sejam proferidas decisdes conflitantes
ou contraditérias.

A prevalecer a posicdo defendida pelo impetrante, alias, todas as acodes

judiciais envolvendo a mesma matéria haveriam de ser sempre processadas e julgadas
perante um unico juizo por forga do art. 55, § 3%, do CPC, o que, todavia, ndo condiz com
a realidade nem contribui para a boa administracdo da Justica.

raciocinio:

A propésito, destaco decisdo do Des. Hélio do Valle Pereira, que esclarece o

[.]

O NCPC, reconhego, ampliou os casos de cabimento de "modificagdo de competéncia”.
Fala enigmaticamente da reunido de feitos ainda que ausente conexao (ou seja, quando
houver convergéncia de pedido ou causa de pedir), bastando agora que exista
possibilidade de decisées conflitantes (art. 55, § 3°).

Né&o vejo razdo alguma - vista a dogmatica processual, que deve ser direcionada a uma
compreensdo de um processo eficaz -, poréem, em levar a interpretacdo daquela regra a
situacées exageradas.

Fosse aplicado literalmente o dispositivo, até uma possibilidade de sopesamento distinto
de honorarios advocaticios em demandas desatreladas (suponham-se duas demandas
de indenizag&o por diferentes acidentes de automovel) haveriam de ser unificadas. Ora,
o risco de aplicagao do art. 85 do NCPC sem sintonia estaria presente. Ja se chegou a
cogitar de semelhante hipdtese (demandas contra o INSS voltadas a revisdo de
proventos da aposentadoria), ainda que para reconhecer que as causas de massa
fiqguem livres (somentes elas) do mencionado § 3° do art. 55 (Fernando da Silva
Garjadoni e outros, Teoria Geral do Processo - Comentarios ao CPC de 2015 - Parte
Geral, Método, 2015, p. 201).

E claro que os exemplos chegam a ser caricatos e ndo estdo nas consideragdes do
agravante, mas fagco o repto para ponderar que se deve ter comedimento ante 0 novo
dispositivo.
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No fundo (e aqui ndo vai novo jogo de palavras), ndo vejo mesmo muito sentido no
aludido § 3° do art. 55, e me confortam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery,
que também ndo percebem nele sustentacao para rejeitar que se tenha sempre como
pressuposto o atendimento aquilo que é ordinario na conexao (Codigo de Processo Civil
Comentado, RT, 2025, nota 21 ao art. 55, p. 340). "Na pratica, acaba ocorrendo
conexdo", dizem. E o que Dinamarco resume em outros termos:"Seu equivoco
conceitual - refere-se ao § 3° do art. 55 - consiste somente em considerar que nesse
caso nao existiria conexidade, quando o risco de decisées conflitantes ou contraditorias
é fator determinante da propria conexidade" (Instituicbes de direito processual civil, v. Il
Malheiros, 72 ed., 2017, n. 538, p. 178).

Entendo também assim - e ndo quero fazer preponderar uma compreensao
idiossincratica, mas buscar extrair uma leitura Idgica, ligada a consequéncia favoravel.

O § 32 do art. 55 ndo quer impedir a reunido de processos por que possa haver cizania
jurisprudencial; mas propiciar que causas que, mesmo com conexao mais rarefeita,
merecam reunido - quer dizer, que concretamente o entrosamento entre causas de pedir
e pedidos se identifiquem quanto a coincidéncia material, ndo meramente porque, em
tese, possam ter (abstratamente consideradas) descricées de fato ou incidéncias de
normas juridicas coincidentes. Mais, a conexdo permanece vinculada a um desejo
sincero de boa administragdo judicial.

Como antes dito, a conex&o do § 3° € conexdao mesmo.

(TUSC, Mandado de Seguranca n. 4017718-35.2019.8.24.0000, rel. Hélio do Valle
Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. 19/06/2019).

Por isso, indefiro a reunido dos feitos.

2- Quanto ao pedido liminar, compartilho do entendimento de que a Lei
Complementar n. 173/2020 ndo obsta a concessao de revisdo geral anual aos servidores
publicos, mas para isso deve haver efetiva disponibilidade financeira, tal como decidido no
precedente acima citado e em todos 0s demais invocados pelo préprio impetrante.

Os documentos que acompanharam a inicial, entretanto, ndo indicam que
tenha havido qualquer apuracao sobre a possibilidade orcamentaria, o impacto financeiro
e o equilibrio fiscal da correcdo implementada pelo Decreto Municipal n. 06/2021, o que,
em principio, justificaria a denegacado de plano da seguranca, pela falta de prova pré-
constituida, a teor do art. 10, caput, da Lei n. 12.016/09.

Nao obstante, considerando que se trata de verba alimentar e que havera
prejuizo direto aos servidores municipais caso suspenso 0 pagamento nos termos
determinados pelo TCE/SC, ainda mais em tempos de grave crise sanitaria e econémica
como estes, oportunizo, excepcionalmente, a emenda da inicial, para que seja juntada aos
autos a prova apontada, no prazo de 15 dias, sob pena de extincao.

3- Apés, voltem.

Documento eletrbnico assinado por VILSON FONTANA, Desembargador, na forma do artigo 19, inciso lll, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletrénico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 1305036v27 e
do cdédigo CRC 465d0430.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO MAN-
DADO DE SEGURANCA N° 5043906-77.2021.8.24.0000

MUNICIPIO DE MONTE CARLO, devidamente qualifi-
cado nos autos do Mandado de Segurancga n°® 5043906-77.2021.8.24.0000, por seu procura-
dor (art. 75, III, do CPC), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atengdo ao
r. despacho retro (Evento 3), emendar a inicial apresentando prova da possibilidade orga-
mentdria, o impacto financeiro e o equilibrio fiscal da correcdo implementada pelo Decreto
Municipal n° 06/2021, conforme documentos e informagdes ora apresentados aos autos, o
que faz da seguinte forma:

1.  Através do Decreto n® 06, de 15 de janeiro de 2021, que,
com base no art. 2°, da Lei Complementar Municipal n° 88, de 2 de fevereiro de 2017, fixou
a revisdo geral anual para os servidores publicos municipais em 4,52% (quatro inteiros e
cinquenta e dois centésimos por cento).

2. Destaca-se que, que a revisdao da remuneragdo dos servi-
dores publicos nio representa um aumento de despesa, mas ¢ tdo somente um meio de re-
compor as perdas da categoria.

3.  Conforme ja restou claro na inicial, a LC 173/2020 nao
proibe, expressamente, a concessdo da revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88,
em data de 15 de dezembro de 2020. Da simples leitura do inciso I da referida lei percebe-
se isso, ou seja, de que ndo ha vedagdo expressa a revisdo geral anual. E o inciso VIII do
mesmo Diploma Legal também ndo proibe reajuste de despesas obrigatorias no patamar da
variagdo da inflagdo.

4. E, ao contrario do que entendeu a c. Corte de Contas, o
e. Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a constitucionalidade da LC 173/2020, mais
precisamente seu artigo 8°, ndo rechagou a possibilidade de se promover a revisdo geral
anual.
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5.  Até porque a revisdo geral anual esta prevista ¢ autori-

zada pelo inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal que assim preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indi-
ces;

6. Da leitura do inteiro teor da decisdo do STF sobre a cons-

titucionalidade da LC 173/2020, verifica-se que esta ndo conflita com a norma constitucional

acima transcrita.

7. A LC 173/2020 apenas veda a realizagdo de aumento de

despesas com pessoal, o que difere da implementacdo da revisao geral anual, que nada mais
¢ do que a recomposic¢ao de perda inflacionaria da despesa corrente. Sao institutos diversos.

8. O proprio e. Tribunal de Contas ja fez essa distingdo

quando do julgamento que resultou no Prejulgado n.° 2102 do proprio Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que assim expressa:

“Prejulgado: 2102 Reformado 1. A revisdo geral anual aos servido-
res publicos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal
deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos nos
termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocorre
quando ha elevacdo da remuneracdo acima da inflagdo, ou se¢ja,
acima do percentual da revisdo geral anual, ou quando se promove
modificagdo na remuneragdo de determinados cargos. 3. A revisao
geral anual da remunerag@o dos servidores da Camara Municipal e
do subsidio dos vereadores, neste ultimo caso, se atendidos aos pre-
ceitos contidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1°, e 37, XI,
da Constituicdo Federal, segue as disposi¢des da lei especifica de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4. E possivel conceder rea-
juste ou aumento aos servidores e, por ocasido da data-base da revi-
sdo geral anual, deduzir o percentual ja concedido, desde que pre-
visto na lei que conceder o reajuste. Nesse caso, o reajuste caracte-
rizara antecipacao da revisao geral anual. 5. A lei que concede a re-
visdo geral anual também pode conceder reajuste ou aumento suple-
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mentar aos servidores, mas € recomendavel que os dois indices es-
tejam explicitados de forma clara na lei para evitar futuras discus-
soes acerca da reposigdo das perdas da inflagdo. Deve-se evitar o
desvirtuamento dos institutos da "revisao geral anual” e do "reajuste
ou aumento", o que pode ocorrer quando se utiliza deste tltimo para
recomposi¢do da remuneragdo do servidor em razao da desvaloriza-
¢do da moeda.” (grifado)

9.  Nos autos do processo CON-11/00267481, que deu ori-

gem ao referido prejulgado, o Eminente Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall manifestou-

se no seguinte sentido:

“Inicialmente, fez-se a necessaria distingdo entre a revisdo geral
anual, que se traduz em direito subjetivo dos servidores publicos e
dos agentes politicos, tendo por finalidade repor as perdas financei-
ras ocorridas no periodo de um ano, em razao da desvalorizagido da
moeda, e o reajuste que corresponde ao aumento real da remunera-
¢do, equivalendo a acréscimo financeiro, pois eleva o poder aquisi-
tivo. ”

10. Portanto, quando o inc. I, do art. 8°, da LC n.® 173/2020,

menciona a proibi¢ao de concessdo de “vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remu-
neracdo”, estd-se diante do reajuste ou aumento mencionados no item 2 do Prejulgado n.°

2102, os quais redundam em “elevagdo da remuneragdo acima da inflacdo” ou adequacgao da
“remuneracao de determinados cargos”, o que ndo se confunde com a revisdo geral anual do
funcionalismo publico, que “deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos
nos termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo”

(item 1 do Prejulgado).

11. Veja o que preceitua a ementa da decisdo do e. STF:

“ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM-
PLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE EN-
FRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERA-
COES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAU-
RIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8°. CONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DI-
REITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COM-
PETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALI-
DADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL.
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DE-
CORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
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ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VI-
OLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTI-
BILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE,
DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LE-
GAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CA-
RATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATI-
VOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdi¢do Constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de agao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, subs-
tancialmente alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, indepen-
dentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnagao
do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo
legislativo em razdo de as deliberagdes no Congresso Nacional te-
rem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Norma-
lidade da tramitagdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legisla-
tiva, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a organiza-
¢do financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC
173/2020 nao ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada a rentincia de uma pretensao deduzida em juizo, a cri-
tério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC
173/2020, refor¢a a necessidade de uma gestao fiscal transparente e
planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabili-
dade fiscal sejam transferidos para o proximo gestor, principalmente
quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo repre-
senta afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema
relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federag@o. 5.
Quanto a alteracao do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada
mais fez do que possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amar-
ras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de calami-
dade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma do
art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas dire-
tamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com funcio-
nalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcio-
namento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da ca-
lamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts.
7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a ir-
responsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou po-
pulismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento
dos demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos
com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, principal-
mente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absoluta-
mente consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providén-
cias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre
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normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os en-
tes federados empreguem esforcos or¢camentarios para o enfren-
tamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicao Federal. Nao ha reducgdo do valor
da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proi-
biu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes
da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengdo do
equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o ins-
tituto da renuncia de direito material em ambito de disputa judicial
entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido pro-
cesso legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia origi-
naria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e diri-
mir conflito decorrente da aplicacdo do § 6° do art. 2° da LC
173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de
risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI
6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 ¢
6525.” (ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tri-
bunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021). (grifado)

12. Dessa forma, como se verifica com a andlise da decisdo
acima (integra em anexo), segundo o entendimento do STF, a LC 173/2020 veda o aumento
de despesas com pessoal. Ocorre que a revisdo geral anual ndo implica em aumento de des-
pesa, mas apenas em recomposi¢ao das perdas inflaciondrias, como ja citado anteriormente
e demonstrado em quadros especificos adiante.

13. O E. Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, deixa
claro que a norma LC 173/2020 nao versa sobre direitos de servidores, o que se leva a con-
cluir que ndo proibe a revisdo geral. Segue o trecho que trata do assunto:

"[...] Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas direta-
mente com despesas de pessoal, a norma, que nao versa sobre o re-
gime juridico de servidores publicos, mas sobre financas publicas,
ndo representa [ofensa] ao principio da irredutibilidade de venci-
mentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e
direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI)."

14. A Lei de Responsabilidade Fiscal afasta qualquer du-
vida, pois mesmo quando a despesa de pessoal ultrapassar 95% do limite prudencial, veda-
se a concessdo de “vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo remuneratoria” (nos exatos
termos da LC 173/20), excepcionando-se expressamente “a revisao prevista no inciso X do
art. 37 da Constitui¢ao” (revisao geral anual), conforme LC 101, arts. 17 e 22, § unico, inciso
I, in verbis:
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“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Com-
plementar n° 176, de 2020)

()

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao. (...).” (grifado)

“Art. 22. A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo
unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessiio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remu-
neracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacio legal ou contratual, ressalvada a revisiao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo; (...).” (grifado)

15. Tais argumentos aqui expostos foram também defendi-

dos pela area técnica do TCE/SC (Diretoria de Atos de Pessoal (DAP)) que, nos autos da
consulta @CON 21/00195659, assim se manifestou:

“4.2.1. Nao se vislumbra na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nas ADI’s n. 6.450, 6.447 ¢ 6.525, de imediato, impedimento & con-
cessao de revisdo geral anual, uma vez que ndo houve enfrentamento direto
do ponto especifico, mantendo-se as orientagdes dos Prejulgados 2259 e
2269.” (grifo nosso)

16. Verifique-se o cumprimento do limite de gastos com

pessoal pelo Municipio, sendo a receita corrente liquida (RCL) aumentada ao longo dos
anos. Como exemplo, observe-se o incremento de 24,95% (vinte e quatro virgula noventa e
cinco por cento) entre 01/2018 até 04/2021. Destacar que, a inflagdo acumulada para o peri-
odo pelo indice do IPCA-E do IBGE totaliza 15,66% e, atualizando o valor da receita cor-
rente liquida do periodo, obtém-se o valor de R$ 31.664,176,02. Ou seja, 0 incremento acima
do indicador inflacionario ¢ da ordem de R$ 2.542.652,98, representando 9,29%.

Componente

2018

2019

Valor (R$)

%

Valor (R$)

%

2020 Mai/2020 - Abr/2021
Incremento Incremento Incremento | Incremento

o o % Mai/2020 o
2019/2018 2020/2019 - Abr/2021 2021/2018
Valor (R$) % Valor (R$) %

RECEITA
CORRENTE
LiQUIDA
AJUSTADA
PARA CAL-
CULO DOS
LIMITES DA
DESPESA
COM PES-
SOAL

27.377.414,92

100,00

29.739.066,05

100,00

8,63 32.869.564,35 | 100,00 10,53 34.206.829,00 | 100,00 4,07 24,95

Prefeitura: Rodovia SC 456 - Km 15, s/n° - Centro - CEP: 89618-000 - Monte Carlo (SC)
E-mail: montecarlo@montecarlo.sc.gov.br - Telefone: (49) 3546 0194 - Fax: (49) 3546 0212




Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 7, EMENDAINIC1, Pagina 7

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONTE CARLO

17. Dessa forma, diante do carater normativo do prejulgado
do Tribunal de Contas, consoante preceitua o artigo 155 do Regimento Interno (“O prejul-
gado tem cardter normativo e serd aplicado sempre que invocado no exame processual’™),
embora ndo vinculante, o descumprimento do Prejulgado 2274 podera acarretar, em tese, a
reprovacdo das contas dos gestores municipais, entre outras sangdes ao proprio Municipio
de Monte Carlo/SC, evidenciando-se o cabimento ¢ interesse processual da presente medida
judicial para:

1) ver declarada a regularidade da concessdo da revisdo geral anual
da remuneracdo dos seus servidores em relagdo ao teor da LC
173/2020, bem como a inexisténcia de obrigagdo de torna-la sem
efeito a partir da publicacdo da decisdo proferida na consulta
@CON-21/0019565;

2) impor ao TCE/SC a obrigagdo de ndo reprovar as contas do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio em relagdo ao exercicio de
2021 por motivos relacionados a concessdo da revisdo geral anual e
a sua manuteng@o, mesmo apos a publicagdo da decisdo proferida na
consulta @CON-21/00195659.

18. Conforme as projegdes realizadas pela Secretaria de Ad-
ministragdo do Municipio de Monte Carlo, a perspectiva € que as receitas tenham um cres-
cimento de aproximadamente 10,85%, em comparagao ao ano de 2020.

19. No que se refere as despesas com pessoal do Municipio
de Monte Carlo, no periodo de 01/2018 até 04/2021, houve um crescimento nominal de
20,37% sendo este suportado pelo incremento da receita corrente liquida na ordem de
24,95%. Sendo assim, a despesa de pessoal total, incluindo os Podres Executivo e Legisla-
tivo do exercicio de 2018 era de 56,83% e ao final do primeiro quadrimestre do exercicio de
2021 foi de 54,75%. Ou seja, 5,25% abaixo do limite maximo para despesa com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida, caracterizando assim trajetoria de redugdo do percentual
de comprometimento das despesas de pessoal em relagdo a receita corrente liquida.

20. Como forma de melhor demonstragdo, apresenta-se
abaixo o seguinte quadro demonstrativo:

2018 2019 2020 Mai/2020 - Abr/2021
Incremento Incremento Incremento | Incremento
Componente % % % Mai/2020 %
2019/2018 2020/2019 - Abr/2021 2021/2018
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
RECEITA
CORRENTE
LiQUIDA
AJUSTADA
PARA CAL-
CULO DOS 27.377.414,92 | 100,00 | 29.739.066,05 [ 100,00 8,63 32.869.564,35 | 100,00 10,53 34.206.829,00 | 100,00 4,07 24,95
LIMITES DA
DESPESA
COM PES-
SOAL
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60% DA RE-
CEITA COR-
RENTE LI-
QUIDA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONTE CARLO

16.426.448,95 | 60,00 | 17.843.439,63 | 60,00 8,63 19.721.738,61 | 60,00 10,53 20.524.097,40 | 60,00 4,07 24,95

Total das
Despesas
com Pessoal

cutivo

do Poder Exe-

14.699.838,42 | 53,69 | 15.811.662,78 | 53,17 7,56 17.278.047,74 | 52,57 9,27 17.752.824,83 | 51,90 2,75 20,77

Total das
Despesas
com Pessoal
do Poder Le-
gislativo

860.075,47 | 3,14 906.694,07 | 3,05 5,42 965.486,10 | 2,94 6,48 976.639,77 | 2,86 1,16 13,556

Total das
Despesas
para efeito de
Calculo das
Despesas
com Pessoal
do Municipio

15.569.913,89 | 56,83 | 16.718.356,85 | 56,22 7,45 18.243.533,84 | 55,50 9,12 18.729.464,60 | 54,75 2,66 20,37

Valor
Acima/Abaixo
do Limite
(60%)

-866.535,06 | -3,17 | -1.125.082,78 | -3,78 29,84 -1.478.204,77 | -4,50 31,39 -1.794.632,80 | -5,25 21,41 107,10

Limite Pru-
dencial - DTP
sobre a RCL

15.605.126,50 | 57,00 16.951.267,65 | 57,00 8,63 18.735.651,68 | 57,00 10,53 19.497.892,53 | 57,00 4,07 24,95

Limite de
Alerta - DTP
sobre a RCL

14.783.804,06 | 54,00 | 16.059.095,67 | 54,00 8,63 17.749.564,75 | 54,00 10,53 18.471.687,66 | 54,00 4,07 24,95

i e-sLinge

W\ Trbuns de Contas de Sant Catarne

Sistema de Fiscalizagio Integrada de Gestao

MONTE CARLO

*Dados obtidos através de consulta a base de dados do TCE/SC, em 23/08/2021, na se-
guinte ordem de pesquisa buscando por ano e nas op¢des indicadas na imagem:

http://servicos.tce.sc.gov.br/sic/homesic.php?id=421105

http://esfingeweb.tce.sc.gov.br:8080/Esfinge Web/Documento.do?op=listarDocumentos

21. Considere-se que, quando da elaboragao da Lei de Dire-
trizes Or¢amentarias Anual para o exercicio de 2021 a projecdo da receita corrente liquida
ajustada para fins de calculo do limite da despesa com pessoal totalizou RS 19.147.952,50,
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a receita corrente liquida acumulada para o periodo de 12 meses ao final do primeiro qua-
drimestre 2021 importa em R$ 21.014.418,75 sendo 9,75% superior ao valor estimado para
o exercicio de 2021.

22. Para melhor entendimento, cita-se 0 comportamento da
receita do ICMS deste municipio que, até o més de 07/2021 totaliza R$ 3.924.102,91 supe-
rando em 27,13% ou R$ 837.508,98 o montante de R$ 3.086.593,93 realizado até 07/2020.
(Dados disponiveis em https:/receitas.fecam.org.br/municipio/165/Monte%20Carlo/ICMS/lanca-
mento#ano/2021/mes/8).

23. Considerada a presente tendéncia, a receita a ser arreca-
dada com ICMS ao final da competéncia 12/2021 importara em R$ 6.727.033,56 enquanto
a previsao estimada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o periodo em referéncia importa
em R$ 6.000.000,00, ou seja 12,12% superior.

24. Ainda sobre comportamento de receitas, necessario des-
tacar o comportamento da receita do FPM deste municipio que, até o més de 07/2021 totaliza
R$ 5.800.530,29 superando em 30,10% o montante de RS 4.458.403,25 realizado até
07/2020. (Dados disponiveis em https:/receitas.fecam.org.br/municipio/165/Monte%20Carlo/FPM/lan-
camento#ano/2021/mes/8).

25. Considerada a presente tendéncia, a receita a ser arreca-
dada com FPM ao final da competéncia 12/2021 importara em RS 9.943.746,21 enquanto a
previsdo estimada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o periodo em referéncia importa
em R$ 8.300.000,00, ou seja 19,80% superior.

26. Por fim, destacar o comportamento da receita do FUN-
DEB deste municipio que, até 06/2021 totaliza R$ 5.223.308,07 superando em 25,95% ou
R$ 1.076.312,55 o montante de R$ 4.146.995,52 realizado até 06/2020. (Dados disponiveis
em https://receitas.fecam.org.br/municipio/165/Monte%20Carlo/FUNDEB/lancamento#ano/202 1/mes/8)

27. Considerada a presente tendéncia, a receita a ser arreca-
dada com FUNDEB ao final da competéncia 12/2021 importara em R$ 10.446.616,14 en-
quanto a previsdo estimada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o periodo em referéncia
importa em R$ 8.600.000,00, ou seja 21,47% ou R$ 1.846.616,14 superior.

28. Ora, com a atual tendéncia de aumento de receita e se
houver diminui¢ao nas despesas, com a revogacao da revisdo geral anual concedida a todos
os servidores, incluindo os da Educacdo, muito provavelmente, o percentual de comprome-
timento do or¢amento do Municipio com a folha diminuird ainda mais € o Municipio ndo
conseguird cumprir a obrigagdes legais como o gasto de 90% dos recursos do FUNDEB no
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mesmo exercicio do recebimento, gasto de 70% dos recursos do FUNDEB com o pagamento
da remuneragdo dos profissionais da educacdo, estando em risco também a obrigagdo cons-
titucional de aplica¢ao de 25% da sua receita resultante de impostos e transferéncias na ma-
nuteng¢ao ¢ no desenvolvimento da Educacao.

29. Assim, evidente que, diante do cenario atual, a revisao
geral anual realizada no presente exercicio pelo Municipio de Monte Carlo/SC nao repre-
senta aumento de despesa com pessoal, ndo contraria o disposto na LC 173/2020 ou a decisdo
do STF sobre a norma, mas apenas realiza a reposicao das perdas remuneratérias dos seus
servidores, em sintonia, ainda, com a realidade or¢amentéria do Municipio.

30. Requer, portanto, seja recebida e acolhida a presente
emenda a inicial, com os documentos e informagdes que a instruem, para que, ao final, seja
concedida a seguranca.

Monte Carlo, 23 de agosto de 2021.

Dhian Carlo Maziero
Procurador do Municipio
OAB/SC n° 23.818 | Matricula n° 1.712
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Mudanga de Ente
Planejamento
Execugdo
Orgamentaria
Registros Contabeis
Gestdo Fiscal

Limites Constitucionais
Atos Juridicos
RelatGrios Especiais

MONTE CARLO Unidade Gestora:

Usuario:

% bﬂ X @ o @ *a Atualizar

Lista e litura

ICE

Online

Municipio MONTE CARLO
Poder/Orgio Executivo
Ano 01
Periodo Fiscal 20 Bimestre

Limite méximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Municipio
[componente Valor(RS) 0
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 34.206.829,00 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.524.097,40 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1775262483 51,90
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 976,639,717 2,86
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do Municipio 18.720.464 60 54,75
Valor Acima/Abaixo do Limite (60%) +1.794,632,80 15,25
LLimite Prudencial - DTP sobre a RCL 19.497.802,53 57,00
Limite de Alerta - DTP sobre a RCL 18.471.687 66 54,00

*No foram consideradas despesas classificadas nos elem/subelem: 11,07; 08.01, 08.03, 08,04, 08.55

Quantidade de Registros: 15

DownloademXLS N XLS com campos extras
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Trbunalde Contas de Santa Catarina Online

MONTE CARLO Unidade Gestora: Usuario:

Mudanga de Ente
Planejamento
Execugdo
Orgamentaria
Registros Contabels  Municipio MONTE CARLO
Gestdo Fiscal ; )
Limites Constitucionais  Poder/0rgio Breativo
Atos Juridicos Ano 200
Relatorios Especiais s ;
2 Periodo Fiscal 60 Bimestre
Limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Executivo
[componente Valor(RS) 0
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 32.860.564,35 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17.749.564,15 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 17.218.047,4 52,57
Pessoal e Encargos 16.611.306,99
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de tercelrizagdo (§ 10 do art. 16 da LRF) 666.740,75
Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo Processados 0,00

Despesas com Pessoal consideradas pela instrugdo - Andlise Certidio
(Outras Despesas de Pessoal consideradas
(Outras Despesas de Pessoal consideradas - PCP 0,00
Despesas de Pessoal sem respaldo Orcamentdrio

Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 0,00 0,00

Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com Contrib Servid e Patron ao RPPS e Comp. Finan, 0,00

Sentengas Judicials 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00

Indenizaghes e Restituighes Trabalhistas 0,00

Despesas com Pessoal excluidas pela Instrugdo - Andlise Certido

Qutras Despesas com Pessoal Exclidas pela Instrugio 0,00
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 17.278.047,4 52,57
Valor Acima/Abaixo do Limite (54%) 471,517,010 143
Limite Prudencial - DTP sobre a RCL 16.862.086,51 51,30
Limite de Alerta - DTP sobre a RCL 15.974.608,28 148,60

*No foram consideradas despesas classificadas nos elem/subelem: 11,07; 08.01, 08.03, 08,04, 08.55
Quantidade de Registros: 29

DownloademXLS N XLS com campos extras
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Trbunalde Contas de Santa Catarina Online

MONTE CARLO Unidade Gestora: Usuario:

Mudanga de Ente
Planejamento
Execugdo
Orgamentaria
Registros Contabeis Municipio MONTE CARLO
Gestdo Fiscal ; )
Limites Constitucionais  Poder/0rgio Breativo
Atos Juridicos Ano 019
LA STED Periodo Fiscal 6° Bimestre
Limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Executivo
[componente Valor(RS) 0
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 20.730.066,05 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 16.059.095,67 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 15.611.662,78 5317
Pessoal e Encargos 15.240.826,09
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de tercelrizagdo (§ 10 do art. 16 da LRF) 570.836,69
Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo Processados 0,00
Despesas com Pessoal consideradas pela instrugdo - Andlise Certidio 0,00
(Outras Despesas de Pessoal consideradas 0,00
(Outras Despesas de Pessoal consideradas - PCP 0,00

Despesas de Pessoal sem respaldo Orcamentdrio

Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 0,00 0,00

Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com Contrib Servid e Patron ao RPPS e Comp. Finan, 0,00

Sentengas Judicials 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00

Indenizaghes e Restituighes Trabalhistas 0,00

Despesas com Pessoal excluidas pela Instrugdo - Andlise Certido 0,00

Qutras Despesas com Pessoal Exclidas pela Instrugio 0,00
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 15.811.662,78 53,17
Valor Acima/Abaixo do Limite (54%) -247432,8 10,83
Limite Prudencial - DTP sobre a RCL 15.256.140,89 51,30
Limite de Alerta - DTP sobre a RCL 14.453.186,10 148,60

*No foram consideradas despesas classificadas nos elem/subelem: 11,07; 08.01, 08.03, 08,04, 08.55
Quantidade de Registros: 29

DownloademXLS N XLS com campos extras
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MONTE CARLO Unidade Gestora: Usuario:

Mudanga de Ente

Planejamento

Execugdo

Orgamentaria

nglttm Contabeis Municipio MONTE CARLO

Gestdo Fiscal ; )

Limites Constitucionais  Poder/0rgio Breativo

Atos Juridicos Ano 2018

Relatorios Especiais - '

P Periodo Fiscal 6° Bimestre
Limite méximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Municipio

[componente Valor(RS) 0
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIOA 2187741492 100,00
(0] éncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuals ( art. 166 da CF, §13) 500.000,00 119
(4/-) Ajustes da RCL Ajustada considerados pela Instrugdo - Analise Certidgo 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 2371414, 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIOA 16.426.448,95 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 14.69.838 42 53,69
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 860.075,47 3,14
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do Municipio 15.559.913,89 56,83
Valor AcimayAbaivo do Limite (60%) 866.535,06 317
Limite Prudencial - DTP sobre a RCL 15.605.126,50 57,00
LLimite de Alerta - DTP sobre a RCL 14.783.804,06 54,00
*Nao foram consideradas despesas classificadas nos elem./subelem: 11,07; 08.01, 08.03, 08,04, 08.55

Quantidade de Registros: 20
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23/08/2021 Transferéncias do FPM - - Monte Carlo - - Portal das Transferéncias Constitucionais - SC
d ﬂ: QUFECAM
Monte Carlo
Resumo ICMS FPM AFM IPI-Exp ITR CIDE FUNDOSOCIAL FUNDEB FEP
SALARIO EDUCACAO CFEM CFURH PRODEC DIVIDA SAUDE CESSAO ONEROSA LC 87-96
FEX IPVA @ Monte Carlo o
Ultima transferéncia ( 10/08 ): Ano Anterior 202 1 Préximo Ano
RS 505.204,37
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Acumulado no ano: PREVISOES DAS TRANSFERENCIAS
R$ 6.305.734,66 DIA BRUTO FUNDEB PASEP LiQuiDo ACUMULADO MES
10 505.204,37 -101.040,87 -5.052,04 399.111,46 505.204,37
Visualizar lancamentos 20 52.617,73 -10.523,55 -526,18 41.568,00 557.822,10
30 152.552,25 -30.510,45 -1.525,52 120.516,28 710.374,35
Total 710.374,35 -142.074,87 -7.103,74 561.195,74 710.374,35
TRANSFERENCIA REALIZADA
Comparativo anual DIA BRUTO FUNDEB PASEP Liquibo ACUMULADO MES
10 505.204,37 -101.040,87 -5.052,04 399.111,46 505.204,37
Variagao do més ao longo dos anos
Total 505.204,37 -101.040,87 -5.052,04 399.111,46 505.204,37
Variagdo més a més
Resumo de 2021
MES BRUTO DESCONTOS LiQuiDo ACUMULADO ANO |~ MES ANT. = ANO ANT.  EXERCICIO
Dados gerais sobre a transferéncia jan 776.425,64  -163.049,39 613.376,25 776.425,64 3,5% 20,2 % 20,2 %
fev 1.017.697,17 -213.716,40  803.980,77 1.794.122,81 31,1% 9,0% 13,6 %
mar 682.141,02  -143.249,61 538.891,41 2.476.263,83  -33,0% 25,0 % 16,5 %
abr 713.126,76  -149.756,60 563.370,16 3.189.390,59 4,5 % 33,3% 19,9 %
Visualizar Valores mai = 857.080,17 -179.986,84  677.093,33  4.046.470,76 20,2% = 53,3% | 257%
jun 741.241,27  -155.660,66  585.580,61 4.787.712,03  -13,5% 62,9 % 30,3%
jul 1.012.818,26  -139.404,84 873.413,42 5.800.530,29 36,6 % 29,1 % 30,1%
ago 505.204,37 -106.092,91  399.111,46 6.305.734,66 0,0% 0,0% 0,0%
set 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
out 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
nov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
dez 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
VALORES ACUMULADOS NO ANO
BRUTO DESCONTOS LiQuibo
6.305.734,66 -1.250.917,25 5.054.817,41

https://receitas.fecam.org.br/municipio/165/Monte Carlo/FPM/lancamento#ano/2021/mes/8

1/1
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Monte Carlo
Resumo ICMS FPM AFM IPI-Exp ITR CIDE FUNDOSOCIAL FUNDEB
SALARIO EDUCACAO CFEM CFURH PRODEC DIVIDA SAUDE CESSAO ONEROSA
FEX IPVA @"' Monte Carlo

Ultima transferéncia ( 19/08 ): Ano Anterior

RS 7.218,20

JAN FEV MAR ABR
Acumulado no ano:
RS 4.399.276,91 DIA BRUTO
02 6.014,20
Visualizar lancamentos 03 8.566,56
04 3.196,60
05 2.038,02
06 2.534,72
Comparativo anual 09 3.421,07
Variagao do més ao longo dos anos 10 7.174,51
11 46.235,28
Variagdo més a més 12 361.677,09
13 5.591,55
16 5.161,33
Dados gerais sobre a transferéncia 17 5101, 14
18 11.243,73
19 7.218,20
Total 475.174,00
Visualizar Valores
Resumo de 2021
MES BRUTO DESCONTOS
jan 613.901,40  -122.780,27
fev 520.967,36  -104.193,46
mar  530.312,92  -106.062,59
abr 560.938,79  -112.187,75
mai 556.070,65  -111.214,13
jun 558.494,45  -111.698,90
jul 583.417,34  -116.683,47
ago  475.174,00 -95.034,80
set 0,00 0,00
out 0,00 0,00
nov 0,00 0,00
dez 0,00 0,00
VALORES ACUMULADOS NO ANO
BRUTO
4.399.276,91

https://receitas.fecam.org.br/municipio/165/Monte Carlo/ICMS/lancamento#ano/2021/mes/8

QUFECAM

FEP

LC 87-96

2021 Proximo Ano
MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV
TRANSFERENCIA REALIZADA
FUNDEB LiQuipo ACUMULADO MES
-1.202,84 4.811,36 6.014,20
-1.713,31 6.853,25 14.580,76
-639,32 2.557,28 17.777,36
-407,60 1.630,42 19.815,38
-506,94 2.027,78 22.350,10
-684,21 2.736,86 25.771,17
-1.434,90 5.739,61 32.945,68
-9.247,06 36.988,22 79.180,96
-72.335,42 289.341,67 440.858,05
-1.118,31 4.473,24 446.449,60
-1.032,27 4.129,06 451.610,93
-1.020,23 4.080,91 456.712,07
-2.248,75 8.994,98 467.955,80
-1.443,64 5.774,56 475.174,00
-95.034,80 380.139,20 475.174,00
LiQuipo ACUMULADO ANO ~ MES ANT. =~ ANO ANT. = EXERCICIO
491.121,13 613.901,40 52% 14,5 % 14,5 %
416.773,90 1.134.868,76  -15,1% 1,0 % 7,9 %
424.250,33 1.665.181,68 1,8% 10,2 % 8,6 %
448.751,04 2.226.120,47 5,8% 52,2 % 17,1 %
444.856,52 2.782.191,12 -0,9% 65,7 % 24,3 %
446.795,55 3.340.685,57 0,4 % 46,8 % 27,6 %
466.733,87 3.924.102,91 4,5 % 24,5 % 27,1 %
380.139,20 4.399.276,91 0,0 % 0,0% 0,0 %
0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0 %
0,00 0,00 0,0 % 0,0% 0,0%
0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0 %
DESCONTOS LiQuipo
-879.855,37 3.519.421,54

DEZ

172
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ESTADO DE SA TA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL (GRUPO PUBLICO)N® 5043906-77.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE MONTE CARLO
IMPETRADO: SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS
IMPETRADO: PRESIDENTE - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1- Recebo o aditamento da inicial (Evento 7).

2- Municipio de Monte Carlo impetrou mandado de seguranca contra ato
supostamente ilegal atribuido ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, objetivando, em sintese, a concessdo de medida liminar para suspender "o0s
efeitos da decisdo da autoridade coatora, nos processos de consulta @CON 21/00249171
e @CON 21/00195659 em relagdo ao Municipio de Monte Carlo, para a consequente
manutengdo da revisdo geral anual aplicada aos servidores publicos do Municipio de
Monte Carlo, vinculados ao Poder Executivo e ao poder Legislativo Municipal, concedida
através do Decreto n° 06, de 15 de janeiro de 2021, que, com base no art. 2° da Lei
Complementar Municipal n° 88, de 2 de fevereiro de 2017, fixou a revisdo geral anual para
0s servidores publicos municipais em 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois
centésimos por cento), até a deciséo final" (Evento 1).

E o breve relato.
Decido.

A possibilidade de concessao de revisdo geral anual aos servidores publicos
durante a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020 foi recentemente analisada no
Mandado de Seguranca n. 5036064-46.2021.8.24.0000, de relatoria do eminente Des.
Julio César Knoll, que proferiu decisdo liminar nos seguintes termos:

[.]

No caso, pretendem os impetrantes a concessdo de medida antecipatdria, a fim
de suspender os atos praticados pelas autoridades apontadas como coatoras, as
quais determinaram a revogagéo da revisdo geral anual concedida aos Servidores do
Poder Judiciario Catarinense, substituidos nesta acdo coletiva, relativa ao lapso de 1° de
maio de 2.019 a 30 de abril de 2.020 (data-base de 2020).

Na esséncia, o ato combatido é a aplicacao nos autos de processo administrativo SEI
0043401-15.2020.8.24.0710, que culminou com a edicdo da Res. GP 1/2020 (data-base
2020), da norma insculpida na Lei Complementar 173/2020 (artigo 8% inciso ),
fundamento contido no ato censdrio da Egrégia Corte de Contas de Santa Catarina.

Inicialmente, observo que o reajuste em questdo ndo traduz um acréscimo
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remuneratorio, mas apenas de recomposicdo das perdas havidas no ano anterior,
segundo apurado pelo indice oficial regularmente utilizado pelo Poder Judiciario de
Santa Catarina na recomposicdo das perdas remuneratorias (IPCA). Ndo se trata,
portanto, da concesséo de qualquer vantagem irrefletida ou de acréscimo salarial, mas
de simples reposicao decorrente da corrosdo da moeda.

A respeito do reajuste, vale destacar que nos autos de Processo Administrativo
eletrénico n. 0043401-15.2020.8.24.0710 foi apurada a possibilidade orcamentaria de
implementagéo da data-base 2020, com efeitos retroativos a maio daquele ano, segundo
o levantamento feito pela Diretoria de Orgcamento e Financas - DOF - deste Tribunal.

Ao que tudo indica, observou-se o0s aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), no sentido de que ha disponibilidade financeira
e orcamentaria para efetivacdo da despesa no exercicio financeiro de 2021, sem que
implicasse o limite prudencial previsto no paragrafo unico do art. 22 da referida Lei.

Ato continuo, com o aval do Presidente do Conselho do Fundo de Reaparelhamento da
Justica, o feito retornou a DOF que apenas esclareceu sobre a possibilidade de
implementacdo da data-base de forma parcelada, porquanto no inicio do ano concorrem
0 pagamento de outras verbas, como a gratificacao natalina.

Antes, porém, de qualquer pagamento, formulou-se consulta especifica ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina. Embora a lei ndo indicasse vedacao expressa ao reajuste
anual - porque em esséncia nao trata de incremento remuneratorio, mas recomposicao
de perdas decorrentes da inflagdo, por recomendagdo da area técnica, o TJSC
determinou a consulta a fim de assegurar a cautela minima, embora ciente da obrigacao
legal de implementar o reajuste.

Com a deciséo favoravel do TCE ao implemento da corregdo, a proposta foi submetida
as entidades de representacdo, quando esclarecida a avaliagdo dos cenarios macro e
microeconémicos e as possibilidades de realizacao do implemento da recomposicao em
face da reserva financeira especifica.

Assim, bem estruturado o feito administrativo, com manifestagdo dos setores técnicos
competentes, foi apresentado ao Orgao Especial a proposta de resolucao, que em 03 de
fevereiro, a unanimidade, aprovou a minuta de resolugcdo que fixou o percentual de
revisdo de vencimento do Pessoal do Poder Judiciario Catarinense, consoante se extrai
da certiddo de fl. 47 do documento 11, em anexo.

A decisdo tomada pelo TCE, fixando novo prejulgado a respeito do reajuste ao
funcionalismo tem por base as decisoées tomadas pelo STF nas ADIs n. 6.450, 6.447 e
6.525, que versavam a inconstitucionalidade da LC n. 173/20.

Ainda que ndo caiba discutir o mérito da decisdo da Colenda Corte de Contas, €
importante destacar que as decisées do STF, que tomam a lei em tese, concluem que a
glosa tem por fim resguardar a saude financeira das instituicées, evitando medidas
populistas ou inoportunas e com elas a eventual responsabilidade da Unido pelo passivo
gerado de modo irrefletido durante o curso da crise sanitaria.

Do que interessa, extrai-se da ementa dos acorddos, as quais enfatizam, no ponto, que
a causa de julgamento € a manutengcdo do equilibrio financeiro e fiscal dos entes
publicos:

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicbes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforgcos para politicas publicas de enfrentamento da
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calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8% da LC 173/2020 pretendem, a um so tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contengdo de gastos com o aumento de despesas
obrigatdrias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma
pandemia, é absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal
e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. (ADI n. 6.442/DF. Pleno.
Rel. Min. Alexandre de Moraes. Decisdo de 15.3.21).

As restricbes da LC n. 173/20 pretendem, evidentemente, que os entes federativos nao
exasperem gastos ou incrementem dividas em troca do auxilio financeiro concedido.
Trata-se de uma politica de manutencdo das atividades essenciais, com o auxilio
financeiro da Unido mediante o compromisso formal de estabilizagcdo dos gastos.

Em suma, a razdo da lei era evitar que o auxilio eventualmente dado para equilibrar as
contas fosse destinado a satisfagdo de interesses caprichosos. Dai a observagdo do
Min. Alexandre de Moraes ao apontar que se pretende “evitar que alguns entes
federativos facam ‘cortesia com chapéu alheio’, causando transtorno ao equilibrio
econdémico financeiro nacional’.

A diretriz de equilibrio fiscal e financeiro vem sendo observada pelo Poder Judiciario de
Santa Catarina antes mesmo do inicio da crise sanitaria. A propdsito, com a declaracdo
da pandemia esta Corte Catarinense determinou a instituicdo de um organismo
especifico para afericdo das despesas, proposicdo de supressées e reordenacdo de
gastos a vista das novas necessidades e do cenario de queda de arrecadacgéao.

Logo, e bem porque o prejulgado foi tomado sem a dedugdo de um contraditorio amplo,
presente a probabilidade do direito, visto que apenas se recompds a corrosao
inflacionaria - o que por si coloca em xeque a tese de incremento remuneratorio e, por
outro lado, situa o reajuste nas clausulas que autorizam a indenizagcéo, desde que se
tenha condi¢ées financeiras suficientes, e a medida se dé em consondncia com a
vocagdo da LC n. 173/20.

Em suma, o planejamento financeiro, decorrente da supressdo de despesas e gastos
renovou a saude financeira do TJSC, assegurando, entre outras medidas, a
recomposicdo das perdas financeiras suportadas pelos servidores que integram o Poder
Judiciario de Santa Catarina, sem prejuizo de qualquer investimento ou mesmo a eleigdo
de prioridades.

A medida, pelo visto, foi tomada com responsabilidade e com estrita observacdo a
finalidade da LC n. 173/20. Na esséncia observa o que de regra ja afirma o STF de
longa data, quando destaca que o reajuste depende tanto da conveniéncia quanto da
disponibilidade financeira (entre outros, RE 565.089, Rel. Min. Marco Aurélio), e por
essa razdo ndo e compulsorio e tampouco contingente.

Ou seja, é possivel constatar que observou-se rigorosamente tanto a jurisprudéncia
corrente quanto o contingenciamento excepcional imposto pela LC n. 173/20, a qual foi
declarada constitucional quando julgadas improcedentes as ADIs 6525, 6526 e 6542,
sob o voto condutor do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, que se desdobrou sob
a esteira do federalismo fiscal responsavel.

A respeito, colhe-se o disposto no art. 8%, I, da respectiva legislacdo:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunera¢cdo a membros de Poder ou de drgéao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou
de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;

[.]

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagcdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

No caso em lica, a implementagdo da data-base se deu por determinagéo legal anterior
a calamidade publica, qual seja, a propria Constituicado Federal, que prevé no art. 37, X,
parte final, a revisdo geral anual, bem como ndo houve reajuste acima da variacdo da
inflacdo medida pelo IPCA, inexistindo, portanto, qualquer empecilho legal a
implementagdo da remuneragcdo em questao. (grifei)

Compartilho do mesmo entendimento — a revisao geral anual constitui simples
reposigao inflacionaria e, por isso, esta fora do @mbito de incidéncia da Lei Complementar
n. 173/2020, que veda apenas a concessao de "vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de drgéo, servidores e empregados
publicos e militares” (art. 82, inciso 1).

No caso concreto, ademais, os documentos anexados com a inicial indicam a
priorique foram observados os limites fiscais com o gasto de pessoal e que havia
disponibilidade financeira para implementar a corre¢do, cujo indice refletiu o IPCA do
periodo correspondente (janeiro a dezembro de 2020) e ficou dentro dos limites postos
pela lei temporaria para o reajuste das despesas obrigatérias (art. 82, inciso VIII).

Além disso, trata-se de verba de carater alimentar e o Municipio podera ter as
contas reprovadas caso nao implemente de imediato as providéncias determinadas pelo
TCE/SC, estando presentes a relevancia dos fundamentos e o risco de ineficacia da
impetracao que autorizam a concesséo da liminar aqui requerida.

Outras decisbes monocraticas recentes deste Grupo de Camaras de Direito
Publico tém seguido por esse caminho e o art. 926 do CPC recomenda que se prestigie a
mesma solucao: TUSC, Mandado de Seguranca n. 5040422-54.2021.8.24.0000, rel. Julio
César Knoll, j. 03/08/2021; TISC, Mandado de Seguranca n. 5042262-29.2021.8.24.0000,
rel. S6nia Maria Schmitz, j. 28/07/2021; TJSC, Mandado de Seguranca n. 5037622-
53.2021.8.24.0000, rel. Denise de Souza Luiz Francoski, j. 23/07/2021.

Por isso, com fulcro no art. 72, Ill, da Lei n. 12.016/09, concedo a medida
liminar para suspender a decisdo proferida nas consultas @CON 21/00249171 e @CON
21/00195659 em relac&o ao Municipio de Monte Carlo.

3- Cumpra-se o disposto art. 7%, 1 e ll, da Lei n. 12.016/09.
4- Apés, dé-se vista a douta Procuradoria-Geral de Justica.

5- Intimem-se.



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 9, DESPADEC1, Péagina 5 |

Documento eletronico assinado por VILSON FONTANA, Desembargador, na forma do artigo 19, inciso lll, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrbnico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 1342771v5 e
do coédigo CRC 436234d5.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): VILSON FONTANA
Data e Hora: 24/8/2021, as 16:30:29

5043906-77.2021.8.24.0000 1342771 .V5



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 10

Evento:
REMETIDOS_OS_AUTOS_COM_DECISAO_DESPACHO

Data:

24/08/2021 16:30:29

Usuario:

VILSONFONTANA - VILSON FONTANA - MAGISTRADO

Processo:
5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:

10

Complemento:
GGPUB19 -> SGRUPUB



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 11

Evento:
EXPEDIDA_CERTIFICADA_A INTIMACAO_ELETRONICA___ DESPACHO_DECISAO

Data:

24/08/2021 18:14:03

Usuario: )
GRAZZIELLE - GRAZZIELLE RAVIZON DA SIQUEIRA VIEIRA - SECRETARIO

Processo:
5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:
11

Interessado:
ESTADO DE SANTA CATARINA
Prazo:
10 Dias
Status:
ABERTO

Data Inicial:
25/08/2021 00:00:00
Data Final:
08/09/2021 23:59:59

Procurador Citado/Intimado:
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Suspensdes e Feriados:
Independéncia do Brasil: 07/09/2021



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 12

Evento:
EXPEDIDA_CERTIFICADA_A INTIMACAO_ELETRONICA___ DESPACHO_DECISAO

Data:

24/08/2021 18:14:03

Usuario: )
GRAZZIELLE - GRAZZIELLE RAVIZON DA SIQUEIRA VIEIRA - SECRETARIO
Processo:

5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:
12
Impetrante:
MUNICIPIO DE MONTE CARLO
Prazo:
15 Dias
Status:
AGUARD. ABERTURA

Procurador Citado/Intimado:
DHIAN CARLO MAZIERO



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 13

Evento:
EXPEDIDA_CERTIFICADA_A INTIMACAO_ELETRONICA___ DESPACHO_DECISAO

Data:

24/08/2021 18:14:03

Usuario: )
GRAZZIELLE - GRAZZIELLE RAVIZON DA SIQUEIRA VIEIRA - SECRETARIO
Processo:

5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:
13
Impetrado:
Presidente - SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS - Florianopolis
Prazo:
10 Dias
Status:
AGUARD. ABERTURA

Procurador Citado/Intimado:
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 14

Evento:
CONFIRMADA_A INTIMACAO_ELETRONICA

Data:

24/08/2021 21:05:31

Usuario:

SECJE - SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO -

Processo:
5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:
14

Complemento:
Refer. ao Evento: 11



PAGINA DE SEPARACAO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Evento 15

Evento:
PETICAO

Data:

25/08/2021 19:26:07

Usuario:

PE281036 - REINALDO PEREIRA E SILVA - PROCURADOR

Processo:
5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC

Sequéncia Evento:
15



Processo 5043906-77.2021.8.24.0000/TJSC, Evento 15, PET1, Pagina 1

' <

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXMO. SR~ DESEMBARGADOR RELATOR DO GRUPO DE CAMARAS DE
DI REI TO PUBLI CO - GAB. 19 DO TRI BUNAL DE JUSTICA - SC

O ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de
direito publico interno, por seu Procurador infra-
firmado, em resposta a intimcdo de fls., exarada
nos aut os do mandado de segur anca
5043906- 77. 2021. 8. 24. 0000, em que €& inpetrante
MUNI Ci Pl O DE MONTE CARLO, Informa seu interesse de
ingressar no feito e requer sua intinacdo pessoa
sobre o0s atos processuai s posteriores.

Fl ori anépolis, 25 de agosto de 2021.

REI NALDO PEREI RA E SI LVA
Pr ocur ador do Est ado
OAB/ SC N° 8. 764
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