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L ~ RELATORIO e i

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para elaboracdo de parecer juridico acerca da
legalidade, constitucionalidade, formalidade juridica e técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 39, de 14 de
agosto de 2024, que veda altera¢Bes das caracteristicas e dimensdes de trajeto da Rodovia SC-452 e veda
o impedimento de acesso e passagem de veiculos, em caso de municipalizagao de trecho da Rodovia SC-
452. A proposta veio acompanhada de justificativa subscrita pela Prefeita Municipal.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, cumpre destacar que o exame efetuado por esta Assessoria Juridica cinge tdo somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, tendo por base a legislagdo vigente, razao pela
qual ndo se incursiona em discussdes que envolvam juizo de mérito acerca do tema trazido a apreciacéo,
analise esta que é de exclusiva responsabilidade das Comissdes Parlamentares e dos Vereadores da Casa.

a) Competéncia

O tema em comento se insere naquilo que dispde a Lei Organica do Municipio, notadamente no
que prevé o artigo 8°, em seus incisos XXX, XXXV, “b" e LXIV, que tratam da competéncia privativa deste.

Logo, do ponto de vista do aspecto legislativo formal, a proposicao se figura plena e revestida da
condicéo legal quanto a competéncia e iniciativa, ndo havendo, portanto, quaisquer obstaculos legais e/ou
regimentais para a sua tramitagao nesta Casa de Leis.

b) Do Procedimento

Quanto a espécie normativa adotada, o Projeto de Lei tramita de maneira adequada, uma vez que
adota o rito legislativo comum, liturgia tipica em relagdo aos preceitos legais.

Compulsando a matéria em tela, verifica-se que a proposta necessita ser submetida ao crivo das
seguintes comissdes: Comissdo de Legislacéo, Justica e Redagéo Final e Comissdo de Servicos Publicos, de
acordo com os respectivos artigos do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do Regimento Interno, podera ser adotada como a regra para a votagao do referido
Projeto tanto o processo simbélico como o nominal, a depender da escolha feita pelo Presidente, conforme
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redacdo do artigo 236. O quorum de votacéo, por seu turno, devera observar o disposto no artigo 99 do
Regimento Interno: maioria simples. Vale ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora votara somente em
caso de empate, nos termos do artigo 22, Il, do Regimento Interno.

c) Breves Considerac¢oes sobre a Matéria

A proposta em questdo pretende vedar qualquer ato da Administragdo Plblica Municipal que altere
as caracteristicas originais e as dimensdes da rodovia que corta o Municipio de Monte Carlo, caso ocorra
a municipalizagdo, medida este ja autorizada pela Lei Municipal n°® 1.177, de 6 de dezembro de 2019.

Extrai-se do dicionario da lingua portuguesa que o vocabulo “municipalizar” significa “p6r a cargo
do municipio” ou "tornar municipal”. E, portanto, o ato ou efeito de conferir a responsabilidade e geréncia
de um municipio algo de propriedade de outrem (via de regra, do Estado-membro ou da Unido).

Logo, percebe-se que a intencdo de uma municipalizacdo é a de conferir plena administracdo ao
6rgao maximo deste ente da federacéo, qual seja, a Prefeitura Municipal, sobre o bem ora municipalizado,
tomando para si a responsabilidade nas decisdes discricionarias acerca deste. Assim sendo, uma vez tendo
sido municipalizado o trecho da Rodovia SC-452, em conformidade com a lei vigente municipal de 2019,
a Prefeitura Municipal de Monte Carlo é quem tera a prerrogativa sobre o trajeto, podendo decidir por sua
alteracdo de tracado e demais questdes que |he compete.

Tal afirmagéo corrobora em absoluto no que dispde o artigo 2° da Lei 1.177/2019, a saber “O
Municipio assume a plena responsabilidade de manutencdo e fiscalizacdo do trecho a partir da assinatura
do termo de transferéncia, podendo firmar convénio com o Estado de Santa Catarina e seus orgdos para
cumprimento de suas obrigacées”.

Todavia, por meio da proposicao em analise, vé-se que a Administragdo Publica Municipal pretende
limitar o poder de atuacao discricionaria dos futuros governantes municipais acerca das mudangas neste
trecho, porquanto o dispositivo é proibitivo sobre alterages futuras no tragado atual da parte "municipal”
da rodovia SC-452. E bem verdade que o Poder Executivo pode sim deliberar neste sentido, ndo havendo
qualquer encargo juridico para promover a restricdo, uma vez que fundamentado no interesse coletivo e
na seguranca juridica que paira em torno da matéria em aprego.

Ademais da proibigdo de se alterar o tracado atual da rodovia municipalizada — ap6s concluido o
processo em questdo — o dispositivo normativo igualmente veda o acesso de veiculos de qualquer carater,
com base no fato de que dificultaria o trafego nesta rodovia que conecta outras duas rodovias de grande
relevancia regional: a SC-355 e a SC-470, segundo inteligéncia do artigo 2° do Projeto de Lei.

Nao ha duvidas de que a municipalizacao da Rodovia SC-452 é um anseio do povo montecarlense
ja ha um certo tempo, e que agora, as vésperas de acontecer, chega até esta Assessoria Juridica a analise
sobre elementos proibitivos na atividade discricionaria dos gestores publicos futuros. Em que pese possa
parecer um ato limitativo, esta, pois, revestido de juridicidade, porquanto a pretensdo maior deste Projeto
ndo é outro sendo o de blindar estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos que foram construidos fora
das medidas legais de urbanidade. Uma vez que tais constru¢des ja se encontram edificadas e funcionando

Fone/Fax: (49) 3546-0632 2

Rua do Comeércio, n°® 665 - Centro - Monte Carlo - SC
www.camaramontecarlo.sc.gov.br - e-mail: cvmontecarlo@gmail.com



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

ha um certo tempo, aos olhos da Administragao Publica Municipal e da populacéo local, parece muito mais
sensato a sua manutencgéo, razdo pela qual tal medida acaba por blindar estes ambientes, o que também
parece, aos olhos desta Assessoria Juridica, um tanto quanto sensato, em nome do progresso do Municipio
de Monte Carlo. Caso contrario haveria, pois, enorme inseguranca juridica sobre o futuro destas edificacdes
e do proprio desenvolvimento econdmico e social desta localidade.

Neste norte, uma vez configurado o interesse coletivo nesta providéncia tomada pela gestao atual,
percebe-se que tais vedagdes trardo, de certo modo, seguranca e tranquilidade a populagao local de que
ndo havera mudancas substanciais no espago rodoviario compreendido como "de Portal a Portal”, e, assim,
se sentirao afiancados de que suas residéncias e estabelecimentos permanecerdo intactos, a todo o tempo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se constata presenca de vicio de qualquer ordem, seja formal ou material, na
proposi¢ao em questdo. No tocante ao mérito, cabera apenas aos Vereadores, no uso da funcéo legislativa
que lhes incumbe, verificar a viabilidade da aprovacao desta, respeitando-se, para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

Porém, esta Assessoria Juridica deixa registrado ser conhecedor de uma demanda judicial em curso
que tem por objeto principal a demolicdo de um estabelecimento comercial construido de forma irregular
as margens da Rodovia SC-452. Neste sentido, o posicionamento deste Assessor Juridico nesse Projeto de
Lei se apresenta puramente técnico e sem nenhuma influéncia politico-partidaria ou mesmo de interesses
externos ou de interessados diretos nesta acao. Resta claro, neste Parecer Juridico, que o mesmo se mostra
absolutamente opinativo, como é a sua caracteristica tipica, ndo havendo qualquer responsabilidade a ser
imputada ao signatario deste acerca da deciséo e do resultado final apds a votacdo em sessao legislativa.

ApOs a averiguacgao do Projeto de Lei n® 39/2024, esta Assessoria Juridica opina pela sua legalidade,
devendo seguir para a avaliacdo politica nas Comissdes indicadas, e entdo, para o Plenario da Camara.

E o parecer.

Monte Carlo/SC, 26 de agosto de 2024.

tiz f’é ©S7OV)
Assessor undlc

OAB/SC 28.583
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