-7la ESTADO DE SANTA CATARINA
4594 CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
: Procuradoria da Camara de Vereadores

PARECER JURIDICO 02/2026/PROC/CMVMC

OBJETO: PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N° 012/2026

ASSUNTO: Projeto Lei N° 012/2026 - Autoriza o Prefeito Municipal a promover a
abertura de um crédito suplementar pelo provavel excesso no orcamento do Municipio
de Monte Carlo e da outras providéncias.

EMENTA: PROJETO DE LEI n° 12/2026. CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. PROVAVEL EXCESSO DE ARRECADAGAO.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. OBSERVANCIA
DA LEI FEDERAL N° 4.320/64 E DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO NAO
VICIADA. FAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n® 12/2026, de 16 abril de 2026, de
autoria do Prefeito Municipal que tem por objetivo autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$918.458,21, com fundamento em provavel excesso
de arrecadacdo decorrente de transferéncias voluntarias e emendas parlamentares,

para atender despesas nas areas de Agricultura, Assisténcia Social e Educacao.

Protocolado eletronicamente pela Chefia do Poder Executivo no
Sistema Apoio ao Processo Administrativo SAPL, a matéria foi submetida a leitura e
tramitagdo regimental, sendo distribuidos, antecipadamente, a esta Procuradoria para

analise juridica.
E o breve relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Il.1. Da Finalidade Do Presente Parecer Juridico E Alcance

Estabelece o art. 8° especialmente os incisos Ill e X, da Lei
Complementar Municipal n® 109/2019, que compete a Procuradoria da Camara
Municipal, dentre outros, emitir pareceres e atender consultas sobre assuntos de
interesse da Camara Municipal, da Mesa Diretora e dos Vereadores, bem como opinar,

tecnicamente, sem entrar no mérito, sobre todas as matérias submetidas a apreciagdo

das comissdes técnicas e do plenario. Incumbe, pois, a este 6rgéo de ass \sy&a’mento,
% :
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prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar no

meérito de conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa. Salienta-se, ainda, que determinadas
observagées sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracéao.
1.2. Do Exame Juridico — Projeto de Lei N° 12/2026

Sabe-se que o escopo de andlise da Procuradoria fundamenta-
se na |juridicidade, estruturada na triade de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

Pois bem. Verifica-se que projeto de lei do Poder Executivo n°
12/2026, de 16 de abril de 2026, tem por objetivo autorizar o prefeito municipal a
promover a abertura de um crédito suplementar no orgamento do Municipio de Monte
Carlo e dar outras providéncias.

A luz da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de
Monte Carlo (LOMMC/SC), destaca-se:

‘CF/88 - Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 38 Cabe a Camara com sancéo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a Legislagao Federal e Estadual;

Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengbes e
anistias fiscais e a remissao de dividas;
[l - votar o orgamento anual, o plano plurianual de investimentos e a
lei de diretrizes orgamentarias, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais:

(-..)

Art. 72 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:
| - matéria financeira, entendendo-se como tal, toda a atividade
municipal gue importe na obtencdo de recursos, nos gastos e
despesas publicas, na gestdo e administracio dos dinheiros
municipais, inclusive a criagéo, modificagéo e exting&o de tributos, do
crédito tributario, da divida publica e de crédito publico;

()

Art. 140 Sao vedados:
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[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes.” (Destaquei)

Constitucionalidade verificada. Fica evidente que se trata de
proposicdo de interesse local — abertura de créditos orgamentarios — e dada a
necessidade de autorizagdo da edilidade, resgatam-se os pressupostos legais da Lei n°
4.320/64 pertinentes a matéria.

A norma citada (lei federal — Lei n® 4.320/64) condiciona a
realizagéo da despesa a existéncia de recursos disponiveis, precedida de justificativa.

Consideram-se recursos, desde que ndao comprometidos: o _superavit financeiro do

exercicio anterior, o excesso de arrecadacao, a anulagao (total ou parcial) de dotagdes

ou créditos adicionais, e o produto de operacdes de crédito autorizadas. Vejamos:

“Lei n° 4.320/64 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o_superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao:

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.” (destaquei)

Ressalta-se que o incremento orgamentario, no montante global
de R$918.458,21 & decorrente do ingresso de recursos nio previstos inicialmente no
orcamento municipal, oriundos de transferéncias voluntirias e emendas
parlamentares, devidamente formalizadas por meio de instrumentos legais, para
atender despesas nas areas de Agricultura, Assisténcia Social e Educacao, conforme
justificativa nas péaginas 3 a 5 da proposicao, disponivel no link:
hitps://sapl.montecarlo.sc.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2026/1831/pl 012.pdf.

Ja a Lei Organica do Municipio de Monte Carlo estabelece,

no art. 72, incisos | e IV', que é de iniciativa privativa do Prefeito a lei que disponha

! Lei Organica - “Art. 72 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | - matéria financeira, entendendo-se como tal, toda a atividade
municipal que importe a obtencdo de recursos, nos gastos e despesas publicak, ha gestdo e
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sobre matéria financeira, orgamentaria e servigos publicos. O projeto em analise se

insere nessa categoria, ndo padecendo de vicio de iniciativa.

Por fim, observa-se que a matéria esta em conformidade com a

legalidade.

Quanto a regimentalidade, a matéria segue para analise das
Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo; Financas, Orgamento e Contas do

Municipio; e Servigos Publicos, a saber:

‘Regimento Interno - Art. 33. A Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacdo compete:

| - manifestar-se sobre todas as proposicées quanto ao seu
aspecto Constitucional, Legal e Juridico;

(i)

Art. 34. A Comissédo de Finangas, Orcamento e Contas do
Municipio, compete:

fo)

Il - emitir parecer sobre todas as propostas referentes & matéria
tributaria, abertura de créditos adicionais, suplementares e
especiais, bem como sobre a obtencdo de financiamentos e
empréstimos;

(...)

Art. 35, Compete a Comissdo de Servicos Publicos se
manifestar nas proposicdes que versarem sobre:

| — obras, empreendimentos e execugio de servigos publicos
locais;”

Apos os pareceres das comissdes, o Plenario deliberara sobre
a proposig¢ao, conforme o art. 60, inciso |.

“Regimento Interno - Art. 60 S&o atribuicdes do Plenario, entre

outras, as seguintes: [...]

| — discutir, aprovar e elaborar as leis municipais sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio;”

A inclus&o, outrossim, da proposicdo cabera ao Presidente, no
exercicio da atribuigao conferida pelo art. 21, inciso XX, do Regimento Interno:

administracdo dos dinheiros municipais, inclusive a criagdo, modificacio e extingao de
tributos, do crédito tributério, da divida publica e de crédito publico; (...) IV - organizagdo
administrativa, matéria tributaria, or¢amentdria, servicos publicos e servicos da
administracdo direta, indireta, das autarquias e fundagdes mantidas pelo Poger Publico
Municipal;” (destaquei) 3
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‘Regimento Interno - Art. 21 (...)

(-..)

XX - colocar na ordem do dia, os projetos de Lei de iniciativa do
prefeito Municipal, que estiverem tramitando na Camara de
Vereadores com prazo superior a 45 dias, sobrestando-se todas
as demais matérias, para que se ultime a votacédo, consoante ao
que estabelece o Artigo 64, Paragrafo 2° da Constituicdo
Federal e O Artigo 76, Paragrafo 1°, da Lei Orgénica do
Municipio;”

Ainda, merece lembramos que a apresentacido de emendas é
permitida apenas durante a pauta, nas comissées ou na ordem do dia, desde que a
discuss&o nédo tenha sido encerrada: “Regimento Interno — Art. 115. As emendas sé
poderdo ser apresentadas quando as proposigbes estiverem em pauta, quando em
exames nas comissées e quando na ordem do dia, com discussdo ainda néo

encerrada.”

Ademais, a presente proposigéo observa os requisitos de técnica
legislativa, ndo se verificando dbices ao seu prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo
prosseguimento do processo legislativo — Projeto de Lei n° 12/2026, visto que a
proposicao atende aos requisitos de juridicidade — constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade — conforme fundamentacgao técnica. SMJ

Este parecer opinativo, sem carater vinculante, segue assinado
para apreciagdo de Vossas Exceléncias e providéncias finais.

Monte Carlo/SC, 27 de abril de 2026.

Aland&lon so lCima
Procurador Juridico — QAB/SP n° 307.852



