ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MU NICIPAL DE MONTE CARLO

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E
CONTAS DO MUNICIPIO

. PARECER N° 35/2020 ]
= 3 o
r PROPOSICAO J sgg&mo DE LEI N° 26/2020, DE 31 DE AGOSTO DE

AUTORIA ’ PREFEITA MUNICIPAL DE MONTE CARLO/SC

DISPOE  SOBRE  AS DIRETRIZES =~ PARA
ELABORACAO DA LEI ORGCAMENTARIA DO

EMENTA MUNICIPIO, PARA O EXERCICIO 2021, E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS
[ RELATORIO

A Comissdo de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, no uso das suas
atribuicbes Legais e Regimentais, depois de analisar detalhadamente o Projeto
de Lei n° 26/2020, de Autoria da Prefeita Municipal, que DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LE ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO, PARA O EXERCICIO 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
chegou o entendimento de que a finalidade da proposicdo é estabelecer as
diretrizes para elaboragéo da Lei Orgamentaria do Municipio, em conformidade
Lcom a CRFB, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgénica Municipal.

[ 7 ANALISE ,

De inicio, cumpre ressallar que a materia se encontra dentre aquelas de
competéneia legislativa do Municipio. Do mesmo modo, ngo ha restricdo na
ordem constitucional quanto a iniciativa legislativa pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Com efeito, o art. 30 da CRFB prevé que compete aos Municipios, dentre outros,
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber,

A CRFB, art. 185, II. estabelece que a Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
| estabelecera sobre as diretrizes orcamentarias. O paragrafo segundo referencia

que a norma compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

orientara a elaboracao da lej orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
| legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
‘f financeiras oficiais de fomento.

|
‘[ Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:
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[ I -0 plano plurianual:

It - as diretrizes orcamentarias:

Hl - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes ¢ para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo pulblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqlente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteractes na legislacdo tributaria e estabelecera a polilica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficials de formento,

A Lei de Responsabilidade Fiscal, guanto ao tema, no art. 4° e incisos consigna:

Art. 4° A lel de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicéo e:

I - dispora também sobre:

a} equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitag&o de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do incisc !l deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1odoart. 31;

¢} (VETADC)

dy (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resuitados dos programas
financiados com recursos dos argamentos:

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

- (VETADO)

Hl - (VETADO) '

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resuitados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexc contera, ainda:

| - avaliagBo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

It - demonstrativo das metas anuais, instruldo com meméria e metodologia de céleulo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional:

Hi - evolugdo do patriménio figuido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
aorigem e a aplicac&o dos recursos obtidos com a allenacio de ativos;

IV - avaliag&o da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores piblicos e do
Fundo de Ampare ac Trabalhador: .

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial:

V - demonstrativo da estimativa e compensac&o da rentincia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lel de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, infermando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo
especifico, 0s objetivos das politicas monetaria, craditicia e cambial, bern como os
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parametros e as projectes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as
metas de inflagao, para o exercicio subsequente.

Redacéo semelhante se visiumbra na Lei Organica Municipal, art. 139 e ss, |

emprestando énfase aos §§ dados pela Emenda a Lei Orgénica n. 06/2005, veja-
se:

Art, 139

(]

6°- Os projetos relativos da lei referente ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA,
Alei Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lej Orgamentaria Anual - LOA, dos diversos
0rgéos e entidades gestoras integrantes da Estrulura Administrativa Municipal, serdo
remetidas pelo Chefe do Poder Executivo a2 Camara Municipal e apreciados pela
Camara de Vereadcres, com a estrita obediéncia dos seguintes prazos:

| - o projeto de lei relativo ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA, sera
encaminhado pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 15 de
Julho do 12 ano de mandato de cads legislatura e devolvido para sancao e
promulgacéc até a data de 30 de agosto do 10 ano de mandato de cada legisiatura;
It - O projeto de lei relative a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, sera
encaminhado Pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 01 de
Setembro de cada ano de mandato de cada legislatura e devolvido para sancdo e
promulgacéo até a data de 15 de Outubro de cada ano de mandato de cada
Legisiatura;

H - O projeto de lef relativo a Lei Orgamentaria Anual - LOA, sera encaminhads pelo
Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 01 de Novembro de cada
anc de mandato de cada legisiatura e devolvido para sangéo e promulgacio até a
data de 15 de Dezembro de cada ano de mandato de cada legistatura;
IV - Vencidos 0s prazos estabelecidos nos incisos |1 e lif deste paragrafo, a Camara
Municipal, nfo interrompera a Sessao Legislativa Anual, sem a aprovagdo dos
Projetos de lei relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orcamentéria
Anual -LOA.

V - Para entrega do Plano Piurianual. Lei de Direfrizes Orcamentdria e Lei
Creamentaria Anual, deverdo ser realizadas, separadamente, no minimo uma
audiéncia pUblica sobre os orcamentos e investimentos;

Vit - As audiéncias Pablicas, de que trata o paragrafc anterior, serdo realizadas tanto
pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislative, para a definicéo do orgamento
municipai e dos investimentos a serem realizados; :

VIt - A realizacio das audigncias Publicas sera regulamentada em lei propria;

Outrossim, o Projeto de Lej de N° 026/2020, em analise, nao apresenta sinais,
vicios efou vestigios de ilegalidade efou inconstitucionalidade, bem como
possivel contrariedade ao interesse publico.

Ademais, foi realizada » audiéncia publica, oportunizando aos muhicipes a
participagio direta e imediata da composicao das diretrizes.

Entretanto, apés exame do projeto apresentado, a comissdo encaminha proposta
das seguintes:

<

EMENDAS e

/ Pt

gl
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1) Dé-se ao caput do art. 30, do Projeto de Lei n® 26/2020, a seguinte redacso:

Art. 30 - O Executivo Municipal observara, quanto a criagéo
de cargos e fungdes, alteracéo da estrutura de carreiras,
correcao ou aumento da remuneracdo dos servidores,
concessao de vantagens e, por ato administrativo,
admissdo de pessoal aprovado em concurso publico, cargo
em comissao ou em carater temporario os limites, regras e
proibicGes das Leis Complementares n®. 101, de 04 de Maio
de 2000 e n° 173, de 27 de maio de 2020.

Justificativa: A redacéo original do dispositivo da proposicao aqui citado colide
com o art. 8° da Lei Complementar 173/2020, que proibiu, ressalvadas as
excecles la postas, diversos atos pertinentes as despesas de pessoal. Neste
sentido, vide:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Eederal & os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, regjuste ou
adequagio de remuneracdo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores & empregados pGblices e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior & catamidade publica; _

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que impligue aumento de despesa;
i - alterar estrutura de carreira que implique aumenio de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicbes de cargos de chefia, de direcéo e de assessoramento gue
nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagtes
temporarias de que trata o inciso [X do capui do art. 37 da
Constiiuicdo Federal, as contratagtes de temporarios para prestacéo
de servico militar e as contratagbes de alunocs de orgéos de formagao
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias
previstas no inciso iV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacac cu beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivade de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressaivado o
disposto nos §§ 19 e 2%

VIt - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
acima da variag&o da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (iPCA), chservada a preservacio do poder

e

L ¢
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aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicéo
Federal
IX - contar esse tempo como de periodo aguisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quingquénios,
licencas-prémio e demals mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinada
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetiva
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fing, ’
§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, Vil e Vil do caput deste artigo n&o
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.
§ 2° O disposto no inciso VIl do caput n&c se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugéo de despesa,
observado que:
| -em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacéo legal de
sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacéo deverio ser permanentes; e
Il - n&o implerentada a prévia compensagcao, a lei ou 0 ato sera
ineficaz enquanto nado regularizado o vicio, sem prejuizo de eventua
agéo direta de inconstitucionalidade.
§ 39 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualguer clausula de retroatividade.
§ 4° O disposto neste arligo néo se aplica ao direito de opcao
assegurado na Lei n° 13,681, de 18 de junhe de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposi¢éo e de enquadramento.
§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo n3o se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate & calamidade publica referida no caput clja
vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua duracéo.
§ 6° (VETADO),
Por conter expressa vigéncia que coincide com a vigéncia da Lei de Diretrizes,
pertinente conferir idéntica prescricao, imprimindo seguranc¢a juridica sobre o
proposito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19) que alterou, inclusive, dispositivos da Lei Complementar n® 101, de

4 de maio de 2000.

2) Dé-se ao caput do art. 42 a seguinte redacao:

Art. 42 - Até o dia 30 de Outubro de 2020, o Executivo
Municipal encaminharé & Camara Municipal a proposta
orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2021.

Justificativa: Trata-se de emenda que busca corrigir a redacéo do caput,
tornando-o compativel com a técnica legislativa.

3) Acrescente-se 0 §4° zo art. 42 do Projeio de Lei n°. 26/2020, o seguinte:

,,,,,
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Art. 42

§4°. O Poder Executivo observara, para os fins do art. 139-A
da Lei Orgénica Municipal, na Lei Orcamentaria Anual, a
execucao orcamentaria e financeira da programacéo incluida
por emendas individuais do Legislativo Municipal,
previamente enviadas ao Poder Executivo, destacando-as
em nivel de subunidade orgamentaria vinculada a secretaria
municipal correspondente & despesa, para fins de apuragio
de seus respectivos custos e prestacio de contas fiscalizada
e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos
resultados obtidos.

Justificativa: O acréscimo do paragrafo em apreco busca conferir a aplicacéo
do art. 139-A na Lei Orgamentaria, de modo que as emendas individuais do
Legislativo Municipal possam ser observadas, inclusive para prestagdo de contas
e fiscalizagdo pelo Vereador autor da emenda quanto aos resultados obtidos.

4) Dé-se ao art. 24, Ill, do Projeto de Lei n® 26/2020, a seguinte redagao:

Art. 24.

[-]

I — abrir creditos adicionais suplementares até o limite de 15%
(quinze por cento) do orcamento das despesas, nos termos da
legisiacéo vigente.

Justificativa: O percentual estabelecido no projeto  primevo consigna
importancia expressiva, isto é, confere ao Poder Executivo a possibilidade de
abrir creditos adicionais suplementares até o limite de 30%. Entende-se ser
necessario conceder um percentual para esta finalidade, mais razoavel e
consentaneo com aqueles anteriormente autorizados (12%) elevando-se a cifra
de 3%, totalizando, entdo, 15%.

5) Dé-se ao Anexo da alinea h, Planilna de Identificacéo dos Projetos, Atividades
e Operagbes Especiais, do art. 44 do Projeto de Lei n°. 26/2020. a COrecao
especifica na justificativa do programa, pois constou que a Cémara Municipal
"néo possui sede propria”, o que contraria a realidade contemporanea, uma vez
que a Cémara Municipal possui sede propria,

Justificativa: Conforme exposto na emenda, faz-se necessario corrigir o anexo
para constar que a Camara possui sede propria, pois |4 foi referido que o drgao
nao dispbe de sede propria.

8) Dé-se ao art. 6° 1, a corregédo do ano do quadro demonstrativo da evolugéo
da Receita Arrecadada dos exercicios de 2017 a 2019, gue é fixada para 2020 e
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projetada para 2021 a 2023 e nido para 2019, conforme mencionado na
proposicao.

Justificativa: Conforme exposto na emenda, fez-se constar o ano de 2019 na
referéncia subsequente ao quadro demonstrativo da evolugdo da receita
arrecada dos exercicios de 2017 a 2019, quando na realidade, deve-se falar ao
ano de 2020 e projetada para 2021 a 2023.

Quanto ao mais, no que tange ao aspecto redacional, o referido Projefo de Lei
nao apresenta problemas de ordem redacional e se encontra elaborado de
acordo com as normas de técnica legislativa, podendo ser aprovados na forma
apresenta pela sua autora, com as modificacées das emendas anteriormente
citadas.

CONCLUSAOD

Diante do exposto, a Comissao de Financas, Orcamento e Contas do Municipio,
por decisdo da UNANIMIDADE de seus membros, decidiu recomendar ao
Plenario a APROVACAO do Projeto de Lei n° 26/2020, pelos motivos declinados
no presente Parecer, com as emendas ora apresentadas que integram o
presente encaminhamento.

Este ¢ o nosso parecer, salvo melhor juizo e entendimento de Plenario,
primordialmente acerca da analise meritéria, :

Monte Carlo/SC, 28 de setembro de 2020.

—

LUHZINHO CORDEIRD
RELATOR
De acordo com o relator. De acordo com o relator.
Detiberou por videoconferéncia Deliberou por videoconferéncia
JOEL DE OLIVEIRA MARIA CRISTINA DICK RIGO
PRESIDENTE MEMBRO
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