ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

| PARECER N° 39/2020 |

- . - .

PROPOSICAO PROJETO DE LEI N° 26/2020, DE 31 DE AGOSTO DE
2020

AUTORIA PREFEITA MUNICIPAL DE MONTE CARLO/SC
DISPOE  SOBRE AS  DIRETRIZES  PARA

EMENTA ELABORACAO DA LE! ORGAMENTARIA DO
MUNICIPIO, PARA O EXERCICIO 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

RELATORIO

A Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagdo, no uso das suas atribuictes
Legais e Regimentais, depois de analisar detalhadamente o Projeto de Lei n®
206/2020, de Autoria da Prefeita Municipal, que DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA ELABORA(}AO DA LEI ORQAMENTARIA DO
MUNICIPIO, PARA O EXERCICIO 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
chegou o entendimento de que a fmal!dade da proposicao € estabelecer as
diretrizes para elaboragéac da Lei Orgamentéria do Municipio, em conformidade
com a CRFB, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgéanica Municipal.

ANALISE

De inicio, cumpre ressaltar que a matéria se encontra dentre aquelas de
competéncia legislativa do Municipio. Do mesmo modo, ndo ha restricdo na
ordem constitucional quanto a iniciativa legisiativa pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Com efeito, o art. 30 da CRFB prevé que compete acs Municipios, dentre outros,
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federat e a
estadual no que couber.

A CRFB, art. 165, I, estabelece que a Lei, de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecera sobre as diretrizes or¢camentéarias. O paragrafo segundo referencia
que a norma compreendera as metas e prioridades da administragdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da iei orgamentéaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legistag@o tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financei{as oficiais de fomento.
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Il - as diretrizes orgamentarias

Hl - 08 orgamentos anuais.

§ 1° A lei que institulr o plano plurianual estabelecera, de forma regicnalizada, as
diretrizes, chjetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° A lei de direlrizes orgamentér'as compreendera as metas e prioridades da
administracdo pubiica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiienie, orientard a elaboracdo da lei creamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e eslabelecerd a politica de apiicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao tema, no art. 4° e incisos consigna:

Art. 4° A lei de direlrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art, 185 da
Constituicdo e
i - dispora tambem sobre:
a} equilibrio entre receifas e despesas,
b critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses previstas
na alinea b do inciso |l deste artige, no art. o e no incisc il do § 1o do art. 31;
¢) (VETADO)
d} (VETADO]

g} normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resuliados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos,;

fy demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
- (VETADO)
i - (VETADO)
§ 1° Integrara o projeto de let de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscals, em
que serfo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, d@Sp@bJS resultados nominal & priméario e montante da dlvsda pblica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguinies.
§ 2° O Anexo conlera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria € metodologia de calculo
gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
gxercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas @ 08
objetivos da politica econdmica nacional,
I - evolugéo do patrimdnio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos,
IV - avaliagdo da siluagdo financeira g atuariak
a} dos regimes geral de previdéncia soclal e propric dos servidores piblicos e do
Fundo de Amparo ao Trabathador;
b} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonsirativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da margem
de expansdo das despesas cbrigatorias de carater continuado.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 03 passivos contingentes e culros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
§ 4° A mensager; que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas moenetaria, crediticia e cambial, bem como 08
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parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para ¢ exercicio subsequente,

Redagao semelhante se vislumbra na Lei Organica Municipal, art. 139 e ss,
emprestando énfase aos §§ dados pela Emenda a Lei Orgénica n. 06/2005, veja-
se:

Art 138

{-]

B8° - Os projetos relativos da lei referente ao Planc Plurianual de Investimentos - PPA,
Alei Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei Crgamentaria Anual - LOA, dos diversos
orgaos e entidades gestoras integrantes da Estrutura Administrativa Municipal, serdo
remetidas pelo Chefe do Poder Executivo a Camara Municipal e apreciados pela
Camara de Vereadores, com a estrita obediéncia dos sequintes prazos:

I - o projeto de lei relativo ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA, sera
encaminhado pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até 2 data de 15 de
jutho do 19 ano de mandato de cada legisfatura e devolvido para sangao e
promuigagao até a data de 30 de agosto do 10 ano de mandato de cada legisiatura;
Il - O projeto de lei relativo a Lei de Diretrizes Qrgamentarias - LDO, sera
encaminhado Pele Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, até a data de 01 de
Setembro de cada ano de mandato de cada legisiatura e devolvido para sangio e
premulgacdo até a data de 15 de Outubro de cada ano de mandato de cada
Legisiatura;

- O projeto de lei relativo a Lei Orgamentaria Anual - LOA, sera encaminhado peio
Prefeito Municipal & Camara de Vereadores, até a data de 01 de Novembro de cada
ano de mandato de cada legislatura e devolvide para sangéo e promulgacio até a
data de 15 de Dezembro de cada ano de mandato de cada legislatura;
IV - Vencidos os prazos estabelecidos nos Incisos lf e 1l deste paragrafo, a Camara
Municipal, n&o interromperd 2 Sessdo Legislativa Anual, sem a aprovagao dos
Projetos de lei relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria
Anual -LOA.

V - Para entrega do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei
Orgamentaria Anual, deverdo ser realizadas, separadamente, no minimo uma
audiéncia pubiica scbre 0s orgamentes e invastimentos;

Vi - As audiéncias Publicas, de que trata o paragrafo anterior, serzo realizadas tanto
pelo Poder Executivo guanto pelo Poder Legislativo, para a definigao do orgamento
municipal e dos investimentos a serem realizados;

Vit - A realizagao das audiéncias Publicas sera regulamentada em lei propria:

Outrossim, o Projeto de Lei de N° 026/2020, em analise, ndo apresenta sinais,
vicios efou vestigios de ilegalidade efou inconstitucionalidade, bem como
possivel contrariedade ao interesse publico.

Ademais, foi realizada a audiéncia publica, oportunizando aos municipes a
participacéo direta e imediata da composicao das diretrizes.

Concerdamos, outrossim, com as emendas propostas pela Comissio de
Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, adotando-se a fundamentacio
por ela exposta, que passa a integrar este parecer.
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Quanto ao mais, no que tange ao aspecto redacional, o referido Projeto de Lei
nao apresenta problemas de ordem redacional e se encontra elaborado de
acordo com as normas de técnica legisiativa, podendo ser aprovados na forma
Lapresenta pela sua autora, com as modificagbes das emendas ja citadas.

CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comissao de Legislagae, Justica e Redacéo, por decisdo
da UNANIMIDADE de seus membros. decidiu recomendar ao Plenaric a
APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 26/2020, na forma proposta pela autora, com
as emendas apresentadas pela Comissao de Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio, que integram este parecer,

Este ¢ o nosso parecer. salvo melhor juizo e entendimento de Plenario,
Lprimordialmente acerca da analise meritéria.

Monte Carlo/SC, 28?de setembro de 2020.
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VALCEMIR ANTONIO CORDEIRO
RELATOR

De acordo com o relator. De acordo com o relator.

HH Deliberou por videoconferéncia
ADAIR LUIZ GONGALVES MARIA CRISTINA DICK RIGO

};‘ PRESIDENTE MEMBRO
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